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Referentenentwurf

des Bundesministeriums der Finanzen

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung von Missstanden am Arbeits-
markt, illegaler Beschaftigung sowie von Kindergeld- und Sozialleis-
tungsmissbrauch

A. Problem und Ziel

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Finanzkontrolle Schwarzarbeit als Teil
der Zollverwaltung (FKS) bei der Bekadmpfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschafti-
gung weiter zu starken. Schwarzarbeit hat gravierende Beitragsausfélle in der Sozialversi-
cherung zur Folge und vermindert die Schutzrechte und Sozialleistungsanspriiche der Be-
troffenen. Dariiber hinaus beeintrachtigen Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung den
Wettbewerb. Gesetzestreue Unternehmen kénnen im Wettbewerb gegen die oft erheblich
gunstigeren, illegal handelnden Anbieter nicht bestehen und werden in ihrer Existenz be-
droht. Dies fuhrt zum Verlust von legalen Arbeitsplatzen und verhindert die Schaffung neuer
legaler Arbeitsplatze. Zusatzlich schadigen illegale Beschéaftigungsverhaltnisse rechtstreue
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die mit ihren Sozialversicherungsbeitragen die entstehen-
den Ausfalle ausgleichen missen. Im Bereich des Kindergeldes hat seit mehreren Jahren
die missbrauchliche Beantragung in organisierter Form zugenommen.

In der vergangenen Legislaturperiode sind bereits mit dem Gesetz zur Starkung der Be-
kampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen sowie die informationstechnologische Ausstattung der FKS in einem ersten Schritt ver-
bessert und wirkungsvoller ausgestaltet worden. Zur Bekampfung der missbrauchlichen In-
anspruchnahme von Kindergeld wurden ebenfalls gesetzliche Maflinahmen ergriffen.
Hierzu zéhlen insbesondere die Pflicht zur Identifizierung durch Angabe der Steuer-ldenti-
fikationsnummer, die Verkirzung der rickwirkenden Auszahlung des Kindergeldes auf
sechs Monate, die Einfiihrung einer Datentbermittiung aus dem Auslanderzentralregister
an die Familienkassen der Bundesagentur fir Arbeit und die Verbesserung des Informati-
onsaustausches von Meldedaten. In verschiedenen Bereichen hat sich weiterer notwendi-
ger Gesetzgebungsbedarf ergeben.

Mit diesem Gesetz werden die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Prifungs- und Er-
mittlungstatigkeiten der FKS weiter verbessert, um Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
vor illegalen Lohnpraktiken zu schiitzen, konsequent gegen das Vorenthalten von Sozial-
versicherungsbeitragen, gegen Sozialversicherungsbetrug und illegale Beschaftigung vor-
zugehen sowie die Einhaltung gesetzlicher Mindestlohnverpflichtungen zu tberprufen. Ziel
ist es, die Bek&dmpfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschéaftigung im Hinblick auf die
aktuellen Herausforderungen wirkungsvoller und effektiver auszugestalten, um Fairness
am Arbeitsmarkt und gleiche Bedingungen fur alle Unternehmen herzustellen. Mit diesem
Gesetz wird die FKS erheblich gestarkt und im Sinne einer zentralen Prufungs- und Ermitt-
lungsbehorde in wesentlichen Bereichen des Arbeits- und Sozialrechts fortentwickelt.
Dadurch tragt sie auch in Zukunft entscheidend zur Sicherung der Sozialsysteme und
Staatseinnahmen bei.

Zusatzlich erfolgt eine zielgenaue Anpassung der Voraussetzungen fir einen Kindergeld-
anspruch, durch die verhindert werden soll, dass das System der sozialen Sicherheit in
Deutschland unangemessen in Anspruch genommen wird. Denn es kann nicht ausge-
schlossen werden, dass vom Kindergeld eine nicht beabsichtigte Anreizwirkung flr einen
Zuzug aus anderen Mitgliedstaaten ausgeht.
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B. LOsung

Die wirkungsvolle und effektive Verhinderung von Schwarzarbeit und illegaler Beschafti-
gung sowie die Ruckflhrung in legale Beschatftigung erfordern aufgrund immer komplexer
werdender Missbrauchsformen, die auch zunehmend grenziberschreitend in Erscheinung
treten, eine zusatzliche Bundelung von Aufgaben und Befugnissen in der FKS und verbes-
serte rechtliche Rahmenbedingungen fir die Prifungs- und Ermittlungstatigkeiten der FKS.
Insbesondere sollen Unterschiede oder Uberschneidungen bei den Zustéandigkeiten von
Prifungs- und Ermittlungsbehérden beseitigt und die behérdenltbergreifende Zusammen-
arbeit verbessert werden.

Mit diesem Gesetz wird die FKS zukinftig insbesondere in die Lage versetzt, nicht nur —
wie bisher — Falle von Schwarzarbeit zu prifen, bei denen tatsachlich Dienst- oder Werk-
leistungen erbracht wurden, sondern auch Féalle zu prufen, bei denen Dienst- oder Werk-
leistungen noch nicht erbracht wurden, sich aber bereits anbahnen, oder bei denen Dienst-
oder Werkleistungen nur vorgetauscht werden, um zum Beispiel unberechtigt Sozialleistun-
gen zu erhalten. Die Aufgaben und Befugnisse der FKS werden dafir in einem umfangrei-
chen MalRnahmenpaket erweitert:

—  Schaffung einer Prifungs- und Ermittlungskompetenz der FKS im Hinblick auf die Be-
kampfung von Sozialleistungsbetrug, zum Beispiel durch Scheinarbeitsverhaltnisse
und vorgetauschte Selbststandigkeit und damit Erweiterung des Prifungsauftrages der
FKS auf vorgetauschte Arbeitsverhaltnisse und vorgetauschte selbststandige Tatigkeit,

—  Erweiterung des Prifauftrages der FKS im Hinblick auf Anhaltspunkte fiir unberechtig-
ten Kindergeldbezug und Schaffung einer Sofortmitteilungspflicht gegeniber den zu-
standigen Familienkassen, um die Rechtmalfiigkeit des Kindergeldbezuges sicherzu-
stellen,

— Verbesserung des Datenaustausches zwischen der FKS und den Ubrigen beteiligten
Behorden, inshesondere den Jobcentern und Familienkassen sowie den Finanzam-
tern, und

— Schaffung einer Prifungs- und Ermittlungskompetenz der FKS im Hinblick auf das un-
zulassige Anbieten der Arbeitskraft zur Schwarzarbeit im 6ffentlichen Raum, um bereits
die Anbahnung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung effektiv verhindern zu
koénnen.

Daruber hinaus werden mit diesem Gesetz in weiteren wichtigen Bereichen Aufgaben und
Befugnisse der FKS erweitert, um die wirksame und effektive Bekdmpfung von Schwarzar-
beit und illegaler Beschéftigung weiter zu starken:

— Schaffung einer Prifungs- und Ermittlungskompetenz der FKS im Hinblick auf ausbeu-
terische Arbeitsbedingungen, um insbesondere die Bek&dmpfung von Formen der
Zwangsarbeit und der Ausbeutung der Arbeitskraft zu starken,

— Verbesserung der Moglichkeiten, Anbieter von Dienst- und Werkleistungen auf Online-
Plattformen zu prifen,

—  Starkung der Bekampfung von Scheinselbststandigkeit durch die Erweiterung der Pri-
fungs- und Ermittlungskompetenz der FKS auch bei nicht vorhandenen Erkenntnissen
Uber den konkreten Arbeitsort,

— Sicherung der Sozialleistungsanspriiche durch Schaffung eines Ordnungswidrigkeiten-
tatbestandes fir das leichtfertige Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt,
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— effektive Bekdmpfung der schweren Wirtschaftskriminalitat und der organisierten Kri-
minalitat im Bereich der Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung durch eine Erwei-
terung der Ermittlungsbefugnisse und die Schaffung von Ordnungswidrigkeitentatbe-
standen fur das Erstellen und Inverkehrbringen von Abdeckrechnungen,

— Schaffung der Prufungs- und Ermittlungskompetenz der FKS im Hinblick auf die tarif-
vertraglich vereinbarte Unterkunftsbereitstellung und -bedingungen nach dem Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz,

— Erweiterung des Branchenkatalogs fur die Ausweismitfihrungspflicht im Schwarzar-
beitsbekampfungsgesetz, und

— Starkung der Verfahrensrechte der FKS, im Ordnungswidrigkeitenverfahren durch
Schaffung eines Mitwirkungsrechts in der Hauptverhandlung und im Strafverfahren
durch die Befugnis, Rechte und Pflichten der Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfah-
ren nach dem Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz wahrzunehmen.

Im Hinblick auf die Bekédmpfung der missbrauchlichen Inanspruchnahme von Kindergeld
werden mit diesem Gesetz aul3erdem eine starkere Verknupfung des Kindergeldanspruchs
mit dem Freizlgigkeitsrecht, eine eigene diesbezugliche Prifungskompetenz der Familien-
kasse und ein Leistungsausschluss fur neu zugezogene, nicht erwerbstéatige Unionsbirger
in den ersten drei Monaten geregelt. Fur die Familienkasse wird die Moglichkeit geschaffen,
laufende Kindergeldzahlungen in begriindeten Zweifelsfallen vorlaufig einzustellen. Diese
bereits im Bereich der Arbeitsférderung vorhandene Verfahrensweise wird auf das Kinder-
geldrecht tbertragen.

Mit diesem Gesetz verbunden ist eine entsprechende Anpassung der Personalausstattung
der Zollverwaltung und der Familienkassen.
C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand sind nicht zu erwarten.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand far Bargerinnen und Birger

Fur Burgerinnen und Burger entsteht kein Erfillungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Mit § 2a Absatz 1 Satz 1 Nr. 11 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes wird eine Aus-
weismitfihrungspflicht im Wach- und Sicherheitsgewerbe eingefiihrt, um die Identitatsfest-
stellung bei Prifungen der Zollverwaltung in dieser Branche zu erleichtern und Schwarzar-
beit und illegale Beschéftigung in diesem Bereich wirksam zu bekampfen. Damit verbunden
ist aufgrund der bestehenden Verweisungen in den 88 16 und 17 des Mindestlohngesetzes
die Einfiihrung sowohl einer Meldepflicht als auch einer Pflicht zur Dokumentation der Ar-
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beitszeiten im Wach- und Sicherheitsgewerbe. Fir die Wirtschaft entsteht dadurch ein jahr-
licher Aufwand von circa mmm Euro. Einmaliger Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft ent-
steht nicht..

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Der Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft entfallt vollstandig auf Burokratiekosten aus Infor-
mationspflichten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Bund:

Durch dieses Gesetz entsteht dem Bund (Zollverwaltung) in den Haushaltsjahren mmm bis
mmm ein einmaliger Erfullungsaufwand in Héhe von rund mmm Euro. Hierin enthalten ist unter
anderem ein einmaliger Personalmehrbedarf von mmm Arbeitskraften in Héhe von rund mmm
Euro sowie einmaliger IT-Mehraufwand in Hohe von mmm Euro fir die Beschaffung entspre-
chender Hard- und Software sowie flr externe Unterstlitzung.

Der jahrliche Erfullungsaufwand betragt ab dem Haushaltsjahr mmmm rund mmm Euro. Hierin
enthalten ist ein personeller Aufwand in den Behdrden der Zollverwaltung von insgesamt
mmm Stellen sowie Aufwand im Bereich der IT fir Pflege und Wartung in Hohe von mmm
Euro.

Uber die Finanzierung des Mehrbedarfs an Sach- und Personalmitteln ist im Rahmen kom-
mender Haushaltsaufstellungsverfahren zu entscheiden.

Der vorstehend bezifferte Erfullungsaufwand ist im Wesentlichen auf folgende Umstande
zurtckzufthren:

Den Behérden der Zollverwaltung entstehen durch dieses Gesetz Mehraufwendungen
durch erweiterte Aufgaben (zum Beispiel Bekampfung des Sozialleistungsbetruges durch
Scheinarbeit, Prufung und Sofortmitteilung bei unberechtigtem Kindergeldbezug, Bek&amp-
fung von ausbeuterischen Arbeitsbedingungen, Bekdmpfung des unzulédssigen Anbietens
der Arbeitskraft, Kontrolle von Unterkiinften) und Befugnisse (zum Beispiel erkennungs-
dienstliche Behandlung, Telekommunikationsiberwachung, Befugnis zum Fuhren von Er-
mittlungsverfahren).

Zudem entstehen den Behorden der Zollverwaltung Mehraufwendungen durch die Anpas-
sung der IT-Verfahren, Protokollierungs- und Dokumentationsverpflichtungen, die aufgrund
des verbesserten Datenaustauschs zwischen den beteiligten Behdrden zur Bekampfung
von Sozialleistungsmissbrauch und des Vorenthaltens von Sozialversicherungsbeitréagen
erforderlich sind.

Zusatzlicher Mehraufwand entsteht der Zollverwaltung fur die Bereiche Organisation, Per-
sonal, Haushalt, Service und Ausbildung.

Bei den Familienkassen der Bundesagentur fur Arbeit entsteht einmaliger Erfullungsauf-
wand in Héhe von 2,372 Mio. Euro (Sachaufwand fur die Anpassung von IT-Fachverfahren
in Hohe von 735 000 Euro und Personalaufwand in Hohe von 1,637 Mio. Euro). Es entsteht
laufender Personal- und Sachaufwand in Hohe von rund 8,1 Mio. Euro.

Lander und Kommunen:

Die Lander und Kommunen werden durch die Erweiterung der Aufgaben und Befugnisse
der FKS um rund mmm Euro entlastet.
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Der einmalige Erflllungsaufwand fir die Verwaltung betragt mmm Euro.

F. Weitere Kosten

Durch dieses Gesetz entsteht den zustandigen Gerichten ein Mehraufwand durch kinftige
Anordnungserfordernisse, zum Beispiel im Zusammenhang mit Telekommunikationsiber-
wachungsmalinahmen sowie durch erforderliche Entscheidungen, ob gewonnene Erkennt-
nisse zu verwerten oder zu l6schen sind. Einer auf Erfahrungswerten der letzten Jahre ba-
sierenden Schatzung zufolge werden durch die Behdrden der Zollverwaltung im Bereich
Schwarzarbeitsbekdmpfung im Jahr etwa mmm Telekommunikationstiberwachungsmaf3-
nahmen durchgefihrt werden. Die Hohe des bei einzelnen Gerichten hieraus resultieren-
den Mehraufwandes kann nicht konkret beziffert werden.

Der Wirtschaft, einschlieRlich kleiner und mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine
direkten weiteren Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-
sondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung von Missstdnden am Arbeits-
markt, illegaler Beschaftigung sowie von Kindergeld- und Sozialleis-
tungsmissbrauch

Vom ...

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder und mit Zustimmung des Bun-
desrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes

Das Schwarzarbeitsbekéampfungsgesetz vom 23. Juli 2004 (BGBI. | S. 1842), das zu-
letzt durch Artikel 2 Absatz 1 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2739) geadndert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:
a) Nach der Angabe zu § 5 wird folgende Angabe eingeflgt:
,85a  Unzuléssiges Anbieten und Nachfragen der Arbeitskraft®.

b) Nach der Angabe zu § 5a wird folgende Angabe eingeflgt:

.86 Unterrichtung von und Zusammenarbeit mit Behdrden im Inland und in der Européischen Union sowie
im Europaischen Wirtschaftsraum®.

c) Die Angabe zu § 7 wird wie folgt gefasst:

87 Auskunftsanspriiche bei anonymen Angeboten und Werbemalnahmen*.

d) Nach der Angabe zu § 8 wird folgende Angabe eingefugt:

,88a Leichtfertiges Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt”.

e) Die Angabe zu § 9 wird wie folgt gefasst:
.89 Ausstellen oder Inverkehrbringen inhaltlich unrichtiger Belege*.

f)  Nach der Angabe zu § 14 wird folgende Angabe eingefugt:
,8 14a Selbststandige Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren®.

g) Nach der neuen Angabe zu § 14a wird folgende Angabe eingeflgt:

,§ 14b  Rechte und Pflichten bei der selbststandigen Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren®.

h) Nach der neuen Angabe zu § 14b wird folgende Angabe eingefiigt:

,8 14c  Sachliche und ortliche Zustéandigkeit bei der selbststandigen Durchfihrung von Ermittlungsverfahren®.

i) Die Angabe zu 8§ 17 wird wie folgt gefasst:
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,§ 17 Ubermittlung von Daten aus dem zentralen Informationssystem®.
2. 81 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,Intensivierung der” gestrichen und nach dem Wort
~Schwarzarbeit die Worter ,und illegalen Beschaftigung“ eingeflgt.

b) In Absatz 2 Nummer 4 wird das Komma am Ende durch das Wort ,oder” ersetzt.
c) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:
~Schwarzarbeit leistet auch, wer vortauscht, eine Dienst- oder Werkleistung zu er-
bringen oder ausfiihren zu lassen, und dadurch fur sich oder einen Dritten Sozial-
leistungen nach dem Zweiten und Dritten Buch Sozialgesetzbuch zu Unrecht er-
langt.”
d) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefugt:
»(1) lllegale Beschaftigung ubt aus, wer
1. als Arbeitgeber Auslander und Auslanderinnen unerlaubt beschaftigt,
2. als Auslander oder Auslanderin unerlaubt eine Erwerbstatigkeit ausulbt,

3. als Arbeitgeber Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen

a) ohne erforderliche Erlaubnis nach den Bestimmungen des Arbeitnehmer-
Uberlassungsgesetzes oder

b) entgegen den Bestimmungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
Uberlasst oder fur sich tatig werden lasst.

4. als Arbeitgeber Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen beschatftigt, ohne dass
die Arbeitsbedingungen nach MalRgabe des Mindestlohngesetzes, Arbeitneh-
mer-Entsendegesetzes oder des 8 8 Absatz5 des Arbeitnehmeriberlas-
sungsgesetzes in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 3a Absatz 2
Satz 1 des Arbeitnehmeritberlassungsgesetzes eingehalten werden.*

e) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und in Satz 1 wird das Wort ,findet* durch
die Worter ,und 3 finden* ersetzt.

3. 8§ 2 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Die Behorden der Zollverwaltung prifen, ob

1. die sich aus den Dienst- oder Werkleistungen ergebenden Pflichten nach
§ 28a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch erflillt werden oder wurden,

2. auf Grund der Dienst- oder Werkleistungen oder der Vortduschung von
Dienst- oder Werkleistungen Sozialleistungen nach dem Zweiten und Dritten
Buch Sozialgesetzbuch oder Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz zu Un-
recht bezogen werden oder wurden,

3. die Angaben des Arbeitgebers, die fir die Sozialleistungen nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch erheblich sind, zutreffend sind,
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4. Auslander und Auslanderinnen

a) entgegen 8 4 Absatz 3 Satz 1 und 2 des Aufenthaltsgesetzes beschaftigt
oder beauftragt werden oder wurden und

b) entgegen § 284 Absatz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch beschaf-
tigt werden oder wurden und

€) zu ungunstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeit-
nehmer und Arbeithehmerinnen beschéaftigt werden oder wurden,

5. Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen

a) ohne erforderliche Erlaubnis nach den Bestimmungen des Arbeitnehmer-
Uberlassungsgesetzes ver- oder entliehen werden oder wurden oder

b) entgegen den Bestimmungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
ver- oder entliehen werden oder wurden,

6. die Arbeitsbedingungen nach Mal3gabe des Mindestlohngesetzes, des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes und des 8§ 8 Absatz 5 des Arbeitnehmeriberlas-
sungsgesetzes in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach 8§ 3a Absatz 2
Satz 1 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes eingehalten werden oder wur-
den,

7. Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen zu ausbeuterischen Arbeitsbedingun-
gen beschaftigt werden oder wurden und

8. die Arbeitskraft im offentlichen Raum entgegen § 5a angeboten oder nachge-
fragt wird oder wurde.

Bei ihren Prifungen nach Satz 1 priifen die Behtrden der Zollverwaltung,

1. zur Erfillung ihrer Mitteilungspflicht nach 8 6 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung
mit § 6 Absatz 4 Nummer 4, ob Anhaltspunkte daflir bestehen, dass Steuer-
pflichtige den sich aus den Dienst- oder Werkleistungen ergebenden steuerli-
chen Pflichten im Sinne von 8 1 Absatz 2 Nummer 2 nicht nhachgekommen
sind und

2. zur Erfullung ihrer Mitteilungspflicht nach § 6 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung
mit § 6 Absatz 4 Nummer 4 und 7, ob Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass
Kindergeldempfanger ihren Mitwirkungspflichten nicht nachgekommen sind.

Die Prufung der Erfullung steuerlicher Pflichten nach § 1 Absatz 2 Nummer 2 ob-
liegt den zustandigen Landesfinanzbehorden und die Prifung der Erfillung kinder-
geldrechtlicher Mitwirkungspflichten den zustandigen Familienkassen. Die Behor-
den der Zollverwaltung sind zur Mitwirkung an Prifungen der Landesfinanzbehor-
den und der Familienkassen berechtigt. Grundséatze der Zusammenarbeit mit den
Landesfinanzbehdrden werden von den obersten Finanzbehérden des Bundes
und der Lander im gegenseitigen Einvernehmen geregelt. Grundséatze der Zusam-
menarbeit mit den Familienkassen der Bundesagentur fur Arbeit werden von den
Behdrden der Zollverwaltung und den Familienkassen der Bundesagentur fur Ar-
beit im Einvernehmen mit den Fachaufsichtsbehérden geregelt.”

b) Der bisherige Absatz 1a wird Absatz 2.

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und Satz 1 wird wie folgt geandert:
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aa) In Nummer 2 werden am Ende die Wdrter ,auch in ihrer Funktion als Famili-
enkasse,” eingeflugt.

bb) Die Nummern 2a bis 8b werden die Nummern 3 bis 11.
cc) Nach der neuen Nummer 11 wird die folgende Nummer 12 eingefugt:

,12. den nach Landesrecht fiir die Genehmigung und Uberwachung des ge-
werblichen Glterkraftverkehrs zustandigen Behorden,*.

dd) Die bisherigen Nummern 9 bis 10 werden die Nummern 13 bis 14.

ee) Die bisherige Nummer 11 wird Nummer 15 und das Wort ,und“ am Ende wird
durch ein Komma ersetzt.

ff) Die bisherige Nummer 12 wird Nummer 16 und der Punkt am Ende wird durch
das Wort ,und” ersetzt.

gg) Nach Nummer 16 wird folgende Nummer eingeflgt:
,17. den nach Landesrecht fur die Uberpriifung der Einhaltung der Vergabe-

und Tariftreuegesetze der Lander zustandigen Prifungs- oder Kontroll-
stellen.*

§ 2a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 10 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummer 11 wird angeflgt:

,11. im Wach- und Sicherheitsgewerbe.*

In Absatz 3 wird nach der Angabe ,8§ 2 Absatz” die Angabe ,1a“ durch die Angabe
L2¢ ersetzt.

§ 3 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Zur Durchfiihrung der Prifungen nach § 2 Absatz 1 sind die Behorden der
Zollverwaltung und die sie gemafl § 2 Absatz 3 unterstiitzenden Stellen befugt,
Geschaftsraume und Grundstiicke des Arbeitgebers, des Auftraggebers von
Dienst- oder Werkleistungen, des Entleihers im Rahmen einer Prifung nach 8§ 2
Absatz 1 Nummer 5 und 6 sowie des Selbststandigen, der Leistungen nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch bezieht, wahrend der Arbeitszeiten der dort téti-
gen Personen oder wahrend der Geschaftszeit zu betreten. Dabei sind die Behor-
den der Zollverwaltung und die sie gemal3 8§ 2 Absatz 3 unterstiitzenden Stellen
befugt,

1. von diesen Auskuinfte hinsichtlich ihrer Beschéaftigungsverhaltnisse oder ihrer
tatsachlichen oder scheinbaren Téatigkeiten einzuholen und

2. Einsicht in von ihnen mitgefihrte Unterlagen zu nehmen, von denen anzuneh-
men ist, dass aus ihnen Umfang, Art oder Dauer ihrer Beschéaftigungsverhalt-
nisse oder ihrer tatsachlichen oder scheinbaren Tatigkeiten hervorgehen oder
abgeleitet werden kdnnen.®



b)

C)

d)
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Dem Absatz 2 wird folgender Satz angeflgt:

,Bietet eine Person im o&ffentlichen Raum Werk- oder Dienstleistungen an, gilt Ab-
satz 1 Satz 2 entsprechend.”

Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Zur Durchfiihrung der Prifungen nach § 2 Absatz 1 sind die Behdrden der Zoll-
verwaltung und die sie gemal § 2 Absatz 3 unterstitzenden Stellen befugt, die
Personalien der in den Geschéaftsraumen oder auf dem Grundstiick des Arbeitge-
bers, des Auftraggebers von Dienst- oder Werkleistungen, des Entleihers im Rah-
men einer Prufung nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 5 und 6 tatigen Personen sowie
des Selbststandigen, der Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
bezieht, zu Gberprufen.”

In Absatz 6 wird die Angabe ,Absatz 1a“ durch die Angabe ,Absatz 2“ ersetzt.

6. § 4 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Zur Durchfihrung der Prifungen nach § 2 Absatz 1 sind die Behdrden der
Zollverwaltung und die sie gemafl § 2 Absatz 3 unterstiitzenden Stellen befugt,
Geschaftsraume und Grundstiicke des Arbeitgebers, des Auftraggebers von
Dienst- oder Werkleistungen, des Entleihers im Rahmen einer Prifung nach § 2
Absatz 1 Nummer 5 und 6 sowie des Selbststandigen, der Leistungen nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch bezieht, wahrend der Geschaftszeit zu betreten
und dort Einsicht in die Lohn- und Meldeunterlagen, Blicher und andere Geschéfts-
unterlagen zu nehmen, aus denen Umfang, Art oder Dauer von tatsachlich beste-
henden oder vorgespiegelten Beschéaftigungsverhaltnissen oder Téatigkeiten her-
vorgehen oder abgeleitet werden kénnen.”

Der bisherige Absatz 1a wird Absatz 2 und die Angabe ,Absatz 1a“ wird durch die
Angabe ,Absatz 2“ ersetzt.

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,Vergitung der” die Worter ,tatsachlich
erbrachten oder vorgetauschten eingefiigt.

bb) In Satz 2 wird nach der Angabe ,Nummer 5 die Angabe ,und 6“ eingeflgt.

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

7. 85 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,(1) Arbeitgeber, tatséchlich oder scheinbar beschéftigte Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen, Auftraggeber von Dienst- und Werkleistungen, tatsachlich o-
der scheinbar selbststandig tatige Personen und Dritte, die bei einer Prifung nach
§ 2 Absatz 1 und 2 angetroffen werden, sowie Entleiher, die bei einer Prifung nach
§ 2 Absatz 1 Nummer 5 und 6 angetroffen werden, haben

1. die Prifung zu dulden und dabei mitzuwirken, insbesondere fur die Prifung
erhebliche Auskinfte zu erteilen und die in den 88 3 und 4 genannten Unter-
lagen vorzulegen,



b)
c)

d)
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2. inden Fallen des § 3 Absatz 1, 2 und 6 sowie des § 4 Absatz 1, 2 und 3 auch
das Betreten der Grundstliicke und der Geschaftsraume zu dulden und

3. inden Fallen des § 2 Absatz 1 auf Verlangen der Behtrden der Zollverwaltung
schriftlich oder an Amtsstelle mindlich Auskiinfte zu erteilen oder die in den
88 3 und 4 genannten Unterlagen vorzulegen.

Auskuinfte, die die verpflichtete Person oder eine ihr nahe stehende Person (§ 383
Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung) der Gefahr aussetzen, wegen
einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit verfolgt zu werden, kdnnen verweigert wer-
den.

(2) Zu einer mundlichen Auskunft nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 sind die
Behorden der Zollverwaltung insbesondere dann befugt, wenn trotz Aufforderung
eine schriftliche Auskunft nicht erteilt worden ist oder eine schriftliche Auskunft
nicht zu einer Klarung des Sachverhalts geflhrt hat. Uber die mundliche Auskunft
an Amtsstelle ist auf Antrag des Auskunftspflichtigen eine Niederschrift aufzuneh-
men. Die Niederschrift soll den Namen der anwesenden Personen, den Ort, den
Tag und den wesentlichen Inhalt der Auskunft enthalten. Sie soll von dem Amts-
trager, dem die mindliche Auskunft erteilt wird, und dem Auskunftspflichtigen un-
terschrieben werden. Den Beteiligten ist eine Abschrift der Niederschrift zu tUber-
lassen.*

Die Satze 4 bis 8 des bisherigen Absatzes 1 werden Absatz 3.
Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4.

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 5 und in den Satzen 1 und 2 werden jeweils
nach der Angabe ,Nummer 5“ die Angabe ,und 6“ eingefigt.

Nach 8§ 5 wird folgender § 5a eingefuigt:

»3 ba
Unzuldssiges Anbieten und Nachfragen der Arbeitskraft

(1) Es ist einer Person verboten, ihre Arbeitskraft als Tagelohner im 6ffentlichen

Raum aus einer Gruppe heraus in einer Weise anzubieten, die geeignet ist, Schwarz-
arbeit oder illegale Beschaftigung zu erméglichen. Ebenso ist es einer Person verbo-
ten, eine insoweit unzuléassig angebotene Arbeitskraft nachzufragen.

(2) Die Behorden der Zollverwaltung konnen eine Person, die gegen das Verbot

nach Absatz 1 verstdf3t, indem sie ihre Arbeitskraft in unzulassiger Weise anbietet oder
eine solche nachfragt, voribergehend von einem Ort verweisen oder ihr voriiberge-
hend das Betreten eines Ortes verbieten.”

§ 6 wird wie folgt ge&ndert:

a)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:



b)
c)

d)
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u§ 6

Unterrichtung von und Zusammenarbeit mit Behdrden im Inland und in der Euro-
paischen Union sowie im Europaischen Wirtschaftsraum®.

In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,Abs. 2 durch die Angabe ,Absatz 3“ ersetzt.
Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,Beschéaftigung® das Wort ,sowie” durch ein
Komma ersetzt und werden nach dem Wort ,,Arbeitnehmerinnen® die Worter
»Sowie Uber Leistungsempfanger nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch “
eingefigt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

,Die Behdrden der Zollverwaltung durfen zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben
nach 8§ 2 Absatz 1 Nummer 2 sowie zur Verfolgung von Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten folgende Datenbestande automatisiert abrufen:

1. die Datenbestande der gemeinsamen Einrichtungen und der zugelasse-
nen kommunalen Trager nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch und

2. die Datenbestande der Bundesagentur flr Arbeit als verantwortliche
Stelle fur die zentral verwalteten IT-Verfahren nach § 50 Absatz 3 des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch Uber Leistungsempfanger nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch.*

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingeflgt:

,(3) Die Behorden der Zollverwaltung dirfen zur Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben nach § 2 Absatz 1 sowie zur Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrig-
keiten die beim Bundeszentralamt fir Steuern nach 8§ 5 Absatz 1 Nummer 13 des
Finanzverwaltungsgesetzes vorgehaltenen Daten nach Mal3gabe des § 31a Ab-
satz 1 Nummer 1 Buchstabe a der Abgabenordnung abrufen. Das Bundesministe-
rium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Durchfihrung und Voraussetzungen des Verfahrens nach Satz 1
festzulegen. Soweit durch einen Abruf der Daten nach Satz 1 durch die Behdrden
der Zollverwaltung die Gefahrdung des Untersuchungszwecks eines Ermittlungs-
verfahrens im Sinne des 8§ 30 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b der Abgabenord-
nung zu befirchten ware, kann die fur dieses Verfahren zustandige Finanzbehorde
oder die zustandige Staatsanwaltschaft anordnen, dass kein Abruf der Daten er-
folgen darf. § 478 Absatz 1 Satz 1 und 2 der Strafprozessordnung findet Anwen-
dung, wenn die Daten Verfahren betreffen, die zu einem Strafverfahren gefiihrt
haben.*

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 7 eingefiigt:

.[. das Bundeskindergeldgesetz,”.
bb) Die bisherigen Nummern 7 bis 8 werden die Nummern 8 bis 11.

cc) Die bisherige Nummer 9 wird Nummer 12 und das Wort ,oder” wird durch ein
Komma ersetzt.



f)
9)
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dd) Die bisherige Nummer 10 wird Nummer 13 und der Punkt am Ende wird durch
ein Komma ersetzt.

ee) Die folgenden Nummern 14 und 15 werden angefugt:
,14. die Arbeitsschutzgesetze oder
15. die Vergabe- und Tariftreuegesetze der Lander.”
Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
Nach dem Absatz 5 wird folgender Absatz 6 angefligt:

»(6) Fur die Zusammenarbeit der Behdrden der Zollverwaltung mit Behdrden
anderer Mitgliedstaaten der Europaischen Union und mit Behdrden anderer Ver-
tragsstaaten des Abkommens tber den Europaischen Wirtschaftraum gemaf § 20
Absatz 2 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, § 18 Absatz 2 des Mindestlohnge-
setzes und § 18 Absatz 6 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes finden die
88 8a bis 8e des Verwaltungsverfahrensgesetzes in Verbindung mit Artikel 6 Ab-
satzen 1, 2 und Absatzen 4 bis 9, Artikel 7 und Artikel 21 der Richtlinie 2014/67/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung
der Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012 Uber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-
Informationssystems (,IMI-Verordnung®) Anwendung.®

10. § 7 wird wie folgt gefasst:

11.

u§ 7
Auskunftsanspriiche bei anonymen Angeboten und WerbemalRnahmen

Wurden Angebote oder Werbemafinahmen ohne Angabe von Name und Anschrift

veroffentlicht und bestehen in diesem Zusammenhang Anhaltspunkte fir Schwarzar-

beit oder illegale Beschaftigung nach § 1, so ist derjenige, der das Angebot oder die

Werbemalnahme verdéffentlicht hat, verpflichtet, den Behtrden der Zollverwaltung Na-

men und Anschrift des Auftraggebers des Angebots oder der Werbemal3nahme unent-

geltlich mitzuteilen. Bei Anhaltspunkten nach 8 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 und 5 be-
steht diese Verpflichtung gegentber den nach Landesrecht fur die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz zustandigen Behoérden.*

§ 8 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) Nummer 3 wird wie folgt geandert:

aaa) In Buchstabe a werden die Warter ,Abs. 1 Satz 1 oder 2“ durch die
Worter ,Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 oder 2“ ersetzt.

bbb) In Buchstabe b wird die Angabe ,Abs. 2 durch die Angabe ,Absatz 4°
ersetzt.

bb) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingeflgt:

»4. entgegen 8 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bei einer Prifung nicht mitwirkt,
indem er eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
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13.
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rechtzeitig erteilt oder eine Unterlage nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig vorlegt,“.

cc) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5 und die Angabe ,Abs. 1 Satz 4“ wird
durch die Woérter ,Absatz 3 Satz 1 und das Wort ,oder” am Ende wird durch
ein Komma ersetzt.

dd) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 6 und die Angabe ,Abs. 3 wird durch
die Worter ,Absatz 5“ und der Punkt am Ende wird durch ein ,oder” ersetzt.

ee) Die folgende Nummer 7 wird angeflgt:
.[. entgegen 8§ 5a Absatz 1 Arbeitsleistungen anbietet oder nachfragt.”

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,Nr. 5“ durch die Angabe ,Nummer 6 ersetzt und
nach der Angabe ,Absatzes 2 Nr. 1“ die Angabe ,und Nummer 7“ eingefugt.

Nach dem bisherigen & 8 wird folgender § 8a eingefiigt:

»8 8a
Leichtfertiges Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt
(1) Ordnungswidrig handelt, wer leichtfertig als Arbeitgeber

1. der fur den Einzug der Beitrage zustandigen Stelle Uber sozialversicherungsrecht-
lich erhebliche Tatsachen unrichtige oder unvollstandige Angaben macht oder

2. die fUr den Einzug der Beitrage zustandige Stelle pflichtwidrig Uber sozialversiche-
rungsrechtlich erhebliche Tatsachen in Unkenntnis lasst

und dadurch der Einzugsstelle Beitrdge des Arbeitnehmers oder vom Arbeitgeber zu
tragende Beitrage zur Sozialversicherung einschlieRlich der Arbeitsforderung, unab-
hangig davon, ob Arbeitsentgelt gezahlt wird, vorenthalt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu flinfzigtausend Euro
geahndet werden.

(3) 8§ 266a Absatz 6 Satz 1 und 2 des Strafgesetzbuches gilt entsprechend.”

Der § 9 wird wie folgt gefasst:

89
Ausstellen oder Inverkehrbringen inhaltlich unrichtiger Belege
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig
1. Belege ausstellt, die in tatsachlicher Hinsicht unrichtig sind, oder
2. unrichtige Belege in den Verkehr bringt,
die das Erbringen oder Ausfihrenlassen einer Dienst- oder Werkleistung vorspiegeln

und geeignet sind, Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung im Sinne des 8 1 zu er-
moglichen.
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(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 kann mit einer Geldbuf3e bis zu einhun-

derttausend Euro geahndet werden.

(3) In besonders schweren Fallen betragt die Geldbul3e bis zu funfhunderttau-

send Euro. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater

1.

2.

in grolem Ausmalfd Taten nach Absatz 1 begeht, oder

als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten Begehung von Taten
nach Absatz 1 verbunden hat.”

14. § 12 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummer 4 wird angefugt:

,<4. inden Fallen des § 8a die Behotrden der Zollverwaltung,*
cc) Folgende Nummer 5 wird angefugt:

,D. in Féllen des § 9 die Behtrden der Zollverwaltung.*

In Absatz 4 wird die Angabe ,Nr. 5“ durch die Angabe ,Nummer 6, § 8a und § 9“
ersetzt.

Folgender Absatz 5 wird angefugt:

»(5) Nimmt die Staatsanwaltschaft an der Hauptverhandlung nach 8§ 75 Ab-
satz 2 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten nicht teil, gibt das Gericht den
Behorden der Zollverwaltung Gelegenheit, die Griinde vorzubringen, die aus ihrer
Sicht fur die Entscheidung von Bedeutung sind. Dies gilt auch, wenn das Gericht
erwagt, das Verfahren einzustellen. Der Vertreter der Behdrden der Zollverwaltung
erhalt in der Hauptverhandlung auf Verlangen das Wort. Ihm ist zu gestatten, Fra-
gen an Angeklagte, Zeugen und Sachverstandige zu richten.”

15. § 13 wird wie folgt geandert:

16.

a)

b)

In Absatz 1 wird die Angabe ,Abs. 2“ durch die Angabe ,Absatz 3“ ersetzt.

In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 2 Abs. 2 Nr. 2 bis 11" durch die Wérter ,§ 2 Ab-
satz 3 Nummer 2 bis 17“ ersetzt.

Dem § 14 wird folgender Absatz 3 angefugt:

,(3) Die Behorden der Zollverwaltung duirfen bei der Verfolgung von Straftaten

nach Absatz 1 erkennungsdienstliche MaRnahmen nach § 81b der Strafprozessord-
nung auch zur Vorsorge fur kunftige Strafverfahren durchfihren.”

17. [Nach § 14 werden die folgenden 88 14a bis 14c eingefugt:
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.8 14a
Selbststandige Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren

(1) Die Behdorden der Zollverwaltung fuhren in den Féallen, in denen ihnen die Be-
fugnisse nach 8 14 zustehen, das Ermittlungsverfahren in den Grenzen des § 14b selb-
standig durch, wenn die Tat ausschliel3lich eine Straftat nach § 266a des Strafgesetz-
buches darstellt. Die Behtrden der Zollverwaltung teilen dem Zentralen Staatsanwalt-
schaftlichen Verfahrensregister die Einleitung von Ermittlungsverfahren nach Satz 1
mit.

(2) Absatz 1 gilt nicht, sobald gegen einen Beschuldigten wegen der Tat ein Haft-
befehl oder ein Unterbringungsbefehl erlassen ist.

(3) Die Behorden der Zollverwaltung kénnen die Strafsache jederzeit an die
Staatsanwaltschaft abgeben. Die Staatsanwaltschaft kann die Strafsache jederzeit an
sich ziehen. In beiden Fallen kann die Staatsanwaltschaft im Einvernehmen mit den
Behdrden der Zollverwaltung die Strafsache wieder an die Behérden der Zollverwal-
tung abgeben.

(4) Fur das Strafverfahren nach Absatz 1 gelten die allgemeinen Gesetze Uber
das Strafverfahren, namentlich die Strafprozessordnung, das Gerichtsverfassungsge-
setz und das Jugendgerichtsgesetz.

§ 14b
Rechte und Pflichten bei der selbststandigen Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren

(1) Fahren die Behorden der Zollverwaltung das Ermittlungsverfahren nach § 14a
selbstandig durch, so nehmen sie die Rechte und Pflichten wahr, die der Staatsanwalt-
schaft im Ermittlungsverfahren zustehen. Dabei nehmen sie die Ermittlungen aus-
schlief3lich selbst vor.

(2) Bieten die Ermittlungen geniigenden Anlass zur Erhebung der offentlichen
Klage, so beantragen die Behdrden der Zollverwaltung beim Richter den Erlass eines
Strafbefehls, wenn die Strafsache zur Behandlung im Strafbefehlsverfahren geeignet
erscheint; ist dies nicht der Fall, so legen die Behdrden der Zollverwaltung die Akten
der Staatsanwaltschaft vor.

(3) Die Behorden der Zollverwaltung kénnen den Antrag stellen, die Einziehung
selbstandig anzuordnen oder eine GeldbulRe gegen eine juristische Person oder eine
Personenvereinigung selbstandig festzusetzen (88 435, 444 Absatz 3 der Strafpro-
zessordnung).

(4) Haben die Behorden der Zollverwaltung den Erlass eines Strafbefehls bean-
tragt, so nehmen sie die Rechte und Pflichten der Staatsanwaltschaft wahr, solange
nicht nach § 408 Absatz 3 Satz 2 der Strafprozessordnung die Hauptverhandlung an-
beraumt oder Einspruch gegen den Strafbefehl erhoben wird.

(5) Haben die Behorden der Zollverwaltung den Antrag gestellt, die Einziehung
selbsténdig anzuordnen oder eine GeldbulRe gegen eine juristische Person oder eine
Personenvereinigung selbstandig festzusetzen, so nehmen sie die Rechte und Pflich-
ten der Staatsanwaltschaft wahr, solange die miundliche Verhandlung nicht beantragt
oder vom Gericht angeordnet wird.
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8§ 14c

Sachliche und drtliche Zustandigkeit bei der selbststandigen Durchflihrung von
Ermittlungsverfahren

(1) Sachlich zustandig zum Fuhren des Ermittlungsverfahrens nach § 14a ist das
Hauptzollamt.

(2) Ortlich zustandig ist das Hauptzollamt,
1. indessen Bezirk die Straftat begangen oder entdeckt worden ist,

2. das zur Zeit der Einleitung des Strafverfahrens fur die Prifung gemaf § 2 Absatz 1
zustandig ist oder

3. in dessen Bezirk der Beschuldigte zur Zeit der Einleitung des Strafverfahrens sei-
nen Wohnsitz hat.

(3) Andert sich der Wohnsitz des Beschuldigten nach Einleitung des Strafverfah-
rens, so ist auch das Hauptzollamt ortlich zustandig, in dessen Bezirk der neue Wohn-
sitz liegt. Hat der Beschuldigte im raumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes keinen
Wohnsitz, so wird die Zustandigkeit auch durch den gewdhnlichen Aufenthaltsort be-
stimmt.

(4) Fur zusammenhangende Strafsachen, die einzeln nach Absatz 3 zur Zustan-
digkeit verschiedener Hauptzollamter gehdren wirden, ist jedes dieser Hauptzollamter
zustandig. 8§ 3 der Strafprozessordnung gilt entsprechend.

(5) Sind nach Absatz 2, 3 und 4 mehrere Hauptzollamter zusténdig, so gebihrt
der Vorzug dem Hauptzollamt, das wegen der Tat zuerst ein Strafverfahren eingeleitet
hat. Auf Ersuchen dieses Hauptzollamtes hat ein anderes zustandiges Hauptzollamt
die Strafsache zu tbernehmen, wenn dies fur die Ermittlungen sachdienlich erscheint.
In Zweifelsfallen entscheidet die Behdrde, der das ersuchte Hauptzollamt untersteht.“]

8§ 17 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.S 17
Ubermittlung von Daten aus dem zentralen Informationssystem®.
b) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 4 wird das Wort ,sie” durch die Worter ,die Besteuerung“ ersetzt
und nach dem Wort ,Werkleistungen® werden die Wdrter ,oder deren Vortau-
schung” eingefligt sowie das Wort ,oder‘ am Ende durch ein Komma ersetzt.

bb) Der Nummer 5 abschlielRende Punkt wird durch ein Komma ersetzt und fol-
gende Nummern 6 bis 8 werden angefigt:

,0. die Bundesagentur fur Arbeit zur Durchfiihrung von Ordnungswidrigkei-
tenverfahren wegen Leistungsmissbrauchs und flr die damit zusammen-
héangende Einstellung der Zahlung von Leistungen nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch,
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die Bundesagentur fur Arbeit in ihrer Funktion als Familienkasse, zur
Durchfihrung von Steuerstraf- und Steuerordnungswidrigkeitenverfah-
ren und fur die damit zusammenhangende Einstellung der Gewahrung
von Kindergeldleistungen, oder

die gemeinsamen Einrichtungen und die zugelassenen kommunalen
Trager nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch zur Durchflihrung von
Ordnungswidrigkeitenverfahren wegen Leistungsmissbrauchs und fir
die damit zusammenhangende Einstellung der Gewahrung von Leistun-
gen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch.*

Artikel 2

Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz vom 20. April 2009 (BGBI. | S. 799), das zuletzt
durch Artikel 2 Absatz 5 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2739) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

In § 3 Satz 2 wird die Angabe ,Nr. 2 oder 3 durch die Angabe ,Nummer 2, 3 oder 4*
ersetzt.

§ 5 Satz 1 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

c)

In Nummer 3 wird das Wort ,und“ am Ende gestrichen.

Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingeflgt:

,4. Bedingungen fir die Unterkinfte von Arbeithnehmern, wenn sie vom Arbeitgeber
far Arbeitnehmer, die von ihrem regelmalligen Arbeitsplatz entfernt eingesetzt
sind, zur Verfigung gestellt werden, und®.

Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5.

In 8 6 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,Nr. 4“ durch die Angabe ,Nummer 4 und 5°
ersetzt.

§ 17 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird das Wort ,und“ am Ende durch ein Komma ersetzt.

bb) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingeflgt:

b 2.

die Behorden der Zollverwaltung zur Prifung von Arbeitsbedingungen
nach 8 5 Satz 1 Nummer 4 befugt sind, bei einer dringenden Gefahr fir
die offentliche Sicherheit und Ordnung vom Arbeitgeber gestellte Wohn-
unterklnfte fir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu jeder Tages-
und Nachtzeit zu betreten, und®.

cc) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3.

In Satz 3 wird die Angabe ,Abs. 3" durch die Angabe ,Absatz 4“ ersetzt.
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c) Folgender Satz wird angeflgt:

,Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgeset-
zes) wird durch Satz 1 Nummer 2 eingeschrankt.”

5. §23 Absatz 1 wird wie folgt geandert

a) In Nummer 2 wird nach der Angabe ,8 5 Abs. 1 Satz 1“ die Angabe ,Nummer 1
oder Nummer 3* eingeflgt.

b) In Nummer 3 wird die Angabe ,Satz 2" durch die Angabe ,Satz 1 Nummer 2“ er-
setzt.

c) In Nummer 4 wird die Angabe ,Abs. 3“ durch die Angabe ,Absatz 5* ersetzt.

6. In 816, 8 18 Absatz 1 Satz 1, § 19 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 wird jeweils
die Angabe ,bis 3* durch die Angabe ,bis 4“ ersetzt.

Artikel 3

Anderung der StrafprozeRordnung

§ 100a Absatz 2 Nummer 1 der Strafproze3ordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 7. April 1987 (BGBI. | S. 1074, 1319), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 30. Oktober 2017 (BGBI. | S. 3618) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach dem bisherigen Buchstaben q wird folgender Buchstabe r eingeflgt:

,F) Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt unter den in § 266a Abs. 4
Satz 2 Nr. 4 genannten Voraussetzungen,®.

2. Die bisherigen Buchstaben r bis u werden die Buchstaben s bis v.

Artikel 4

Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008
(BGBI. | S. 162), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. |
S. 1147) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. 8§ 71l1a Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,8 98 Abs. 2a und 3 Nr. 1“ durch die Worter ,§ 98 Ab-
satz 2a Nummer 1 und Absatz 3 Nummer 1“ ersetzt.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,Abs. 2 durch die Angabe ,Absatz 3" ersetzt.
2. 8§90 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 3 wird die Angabe ,8 6 Abs. 3 Nr. 1 bis 4“ durch die Angabe
,8 6 Absatz 4 Nummer 1 bis 4, 7, 12 und 13 ersetzt.
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b) In Absatz 2 wird die Angabe ,8 2 Abs. 2“ durch die Angabe ,8 2 Absatz 3“ ersetzt.

Artikel 5

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

In 8 64 Absatz 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fir Arbeits-
suchende - in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094),
das zuletzt durch Artikel 20 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2541) geandert
worden ist, wird die Angabe ,Absatz 2“ wird durch die Angabe ,Absatz 3“ ersetzt.

Artikel 6

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

In § 405 Absatz 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — vom 24.
Marz 1997 (BGBI. | S. 594, 595), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 12. Juli 2018
(BGBI. | S. 1147) geé&ndert worden ist, wird die Angabe ,Abs. 2“ durch die Angabe ,Ab-
satz 3“ ersetzt.

Artikel 7

Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

§ 28a Absatz 4 Satz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschrif-
ten fUr die Sozialversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November
2009 (BGBI. I S. 3710, 3973; 2011 | S. 363), das zuletzt durch Artikel 7a des Gesetzes vom
18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2757) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Nummer 10 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
2. Folgende Nummer 11 wird angeflgt:

»11. im Wach- und Sicherheitsgewerbe.*

Artikel 8

Anderung des Altersteilzeitgesetzes

In 8 13 Satz 2 des Altersteilzeitgesetzes vom 23. Juli 1996 (BGBI. | S. 1078), das zu-
letzt durch Artikel 151 des Gesetzes vom 29. Marz 2017 (BGBI. | S. 626) geandert worden
ist, wird die Angabe ,Nr. 3“ durch die Angabe ,Satz 1 Nummer 2“ ersetzt.
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Artikel 9

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober

2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 14. August
2017 (BGBI. | S. 3214) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltsubersicht wird wie folgt ge&ndert:

a) Die Angabe zu § 68 wird wie folgt gefasst:

,8 68  Besondere Mitwirkungspflichten und Offenbarungsbefugnis®.

b) Die Angabe zu 8§ 71 wird wie folgt gefasst:

.8 71  Vorlaufige Zahlungseinstellung®.
Dem § 52 Absatz 49a wird folgender Satz angefiigt:

,8 62 Absatz 2 in der am ... [einsetzen: Datum des Tages nach der Verkindung] gel-
tenden Fassung ist fur Kindergeldfestsetzungen anzuwenden, die Zeitrdume betreffen,
die nach dem ... [einsetzen: Datum des letzten Tages des Kalendermonats der Ver-
kindung] beginnen.*

8 62 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefligt:

»(2) Begrindet ein Staatsangehdriger eines Mitgliedstaates der Europaischen
Union oder eines Staates, auf den das Abkommen Uber den Europaischen Wirt-
schaftsraum anwendbar ist, im Inland einen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufent-
halt, besteht bis zum Ablauf von drei Monaten kein Anspruch auf Kindergeld. Dies
gilt nicht, wenn der Berechtigte nachweist, dass er inlandische Einklnfte im Sinne
des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 4 erzielt. Nach Ablauf des in Satz 1 ge-
nannten Zeitraums hat er Anspruch auf Kindergeld, wenn die Voraussetzungen
des § 2 Absatz 2 und 3 des Gesetzes uber die allgemeine Freizligigkeit von Uni-
onsburgern vorliegen; sind nur die Voraussetzungen des § 2 Absatz 2 Nummer 1a
des Gesetzes Uber die allgemeine Freiztgigkeit von Unionsbirgern erfullt, besteht
kein Anspruch auf Kindergeld. Die Prifung, ob die Voraussetzungen des Satzes 3
vorliegen, fuhrt die Familienkasse in eigener Zustandigkeit durch. Lehnt die Fami-
lienkasse eine Kindergeldfestsetzung in diesem Fall ab, hat sie ihre Entscheidung
der zustandigen Auslanderbehdrde mitzuteilen. Wurde das Vorliegen der An-
spruchsvoraussetzungen durch die Verwendung geféalschter oder verfalschter Do-
kumente oder durch Vorspiegelung falscher Tatsachen vorgetauscht, hat die Fa-
milienkasse dies der zustandigen Auslanderbehoérde unverzuglich mitzuteilen.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
§ 68 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Mitwirkungspflichten die Woérter ,und
Offenbarungsbefugnis® angefigt.

b) Folgende Absétze 5 und 6 werden angeflgt:
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»(5) Zur Erfullung der in 8 31a Absatz 2 der Abgabenordnung genannten Mit-
teilungspflichten dirfen die Familienkassen den nach § 19 Absatz 2, § 19a Ab-
satz 2 und 8 25 Absatz 3 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch zusténdigen Leis-
tungstragern den fir die jeweilige Kindergeldzahlung malRgebenden Sachverhalt
durch automatisierte Abrufverfahren bereitstellen. Das Bundesministerium der Fi-
nanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-
rates zur Durchfiihrung von automatisierten Abrufen nach Satz 1 die Vorausset-
zungen, unter denen ein Datenabruf erfolgen darf, festzulegen.

(6) Die Familienkassen dirfen zur Prifung und Bemessung der in Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe j in Verbindung mit Artikel 1 Buchstabe z der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABI. L 166 vom
30. April 2004 S. 1) genannten Familienleistungen den zustéandigen offentlichen
Stellen eines Mitgliedstaates der Européaischen Union den fur die jeweilige Kinder-
geldzahlung maRgebenden Sachverhalt durch automatisierte Abrufverfahren be-
reitstellen, wenn die Gegenseitigkeit verblrgt ist. Das Bundesministerium der Fi-
nanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-
rates zur Durchflihrung von automatisierten Abrufen nach Satz 1 die Vorausset-
zungen, unter denen ein Datenabruf erfolgen darf, festzulegen.*

5. Nach § 70 wird folgender § 71 eingefugt:

.8 71
Vorlaufige Zahlungseinstellung

(1) Die Familienkasse kann die Zahlung des Kindergeldes ohne Erteilung eines
Bescheides vorlaufig einstellen, wenn sie Kenntnis von Tatsachen erhalt, die kraft Ge-
setzes zum Ruhen oder zum Wegfall des Anspruchs fiihren und wenn die Festsetzung,
aus der sich der Anspruch ergibt, deshalb mit Wirkung fir die Vergangenheit aufzuhe-
ben ist. Soweit die Kenntnis nicht auf Angaben des Berechtigten beruht, der das Kin-
dergeld erhalt, sind ihm unverzuglich die vorlaufige Einstellung des Kindergeldes sowie
die daftir maf3geblichen Griinde mitzuteilen, und es ist ihm Gelegenheit zu geben, sich
zu auldern.

(2) Die Familienkasse hat das vorlaufig eingestellte Kindergeld unverziglich
nachzuzahlen, soweit die Festsetzung, aus der sich der Anspruch ergibt, zwei Monate

nach der vorlaufigen Einstellung der Zahlung nicht mit Wirkung fir die Vergangenheit
aufgehoben oder geandert ist.”

Artikel 10

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel 2 dieses Gesetzes tritt am 30. Juli 2020 in Kraft, soweit Arbeitgeber mit Sitz
im Ausland betroffen sind.



-23- Bearbeitungsstand: 03.12.2018 14:02 Uhr

Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Schwarzarbeit und illegale Beschéaftigung schadigen im erheblichen Maf3e die Volkswirt-
schaft, sie verdrangen legale Beschéftigung, fuhren zu hohen Einnahmeverlusten bei Steu-
ern und Sozialversicherungen und fihren fiur die Schwarzarbeitenden dazu, dass ihre
Schutzrechte und Sozialleistungsanspriiche vermindert werden, was im Extremfall exis-
tenzbedrohende Ausmal3e annehmen kann. Daruber hinaus beeintrachtigen Schwarzarbeit
und illegale Beschaftigung den Wettbewerb. Gesetzestreue Unternehmen kénnen im Wett-
bewerb gegen die oft erheblich giinstiger, illegal handelnden Anbieter nicht bestehen und
werden in ihrer Existenz bedroht. Dies fuhrt zum Verlust von legalen Arbeitsplatzen und
verhindert die Schaffung neuer legaler Arbeitsplatze. Zusatzlich schadigen illegale Beschaf-
tigungsverhéltnisse rechtstreue Arbeitgeber und Arbeithnehmer, die mit ihren Sozialversi-
cherungsbeitragen die entstehenden Ausfalle ausgleichen mussen.

Um die Prifungs- und Ermittlungstétigkeiten der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) zu
starken, sind bereits in der vergangenen Legislaturperiode mit dem Gesetz zur Starkung
der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung die rechtlichen Rahmen-
bedingungen verbessert und wirkungsvoller ausgestaltet worden (Bundestagsdrucksache
18/9958, Bundesratsdrucksache 409/16). Dazu wurde im Schwarzarbeitsbekampfungsge-
setz eine Rechtsgrundlage fiir eine moderne IT-Ausstattung der FKS geschaffen, die Be-
fugnisse der kommunalen Ordnungsbehdrden gestarkt, der Informationsaustausch zwi-
schen der FKS und den Landerbehorden verbessert sowie ein automatisierter Zugriff auf
das Zentrale Fahrzeugregister beim Kraftfahrt-Bundesamt zur Abfrage bestimmter Fahr-
zeug- und Halterdaten ermoglicht. Das Gesetz ist am 10. Marz 2017 in Kraft getreten
(BGBI. | S. 399).

In verschiedenen Bereichen hat sich auch in dieser Legislaturperiode weiterer fachlich not-
wendiger Gesetzgebungsbedarf ergeben. Die Missbrauchsformen bei Schwarzarbeit und
illegaler Beschaftigung werden zunehmend komplexer und haben immer haufiger einen
grenziberschreitenden Bezug. Zudem kommt der Verzahnung von Schwarzarbeit und ille-
galer Beschaftigung mit der Gewahrung von Sozialleistungen eine immer groRere Bedeu-
tung zu. Dieses Gesetz setzt insoweit auch den Koalitionsvertrag um, der eine Starkung
des Zolls in allen Aufgabenbereichen vorsieht. Zudem sind weitere MaRnahmen zur Be-
kampfung der missbrauchlichen Inanspruchnahme von Kindergeld erforderlich.

Ziel ist es, die Bekdmpfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung im Hinblick auf
die aktuellen Herausforderungen wirkungsvoller und effektiver auszugestalten. Insbeson-
dere sollen unterschiedliche oder sich Giberschneidende Zustandigkeiten von Prifungs- und
Ermittlungsbehdrden durch die Erweiterung der Priifungs- und Ermittlungsbefugnisse der
FKS beseitigt werden, um Abgrenzungsschwierigkeiten bei Zusténdigkeitsfragen sowie
Kompetenziberschneidungen zu vermeiden und Fairness am Arbeitsmarkt und gleiche Be-
dingungen fur alle Unternehmen herzustellen.

Mit diesem Gesetz werden deshalb die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Prifungs-
und Ermittlungstatigkeiten der FKS weiter verbessert, um Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen vor illegalen Lohnpraktiken zu schitzen, konsequent gegen das Vorenthalten von
Sozialversicherungsbeitragen, Sozialleistungsbetrug und illegale Beschéftigung vorzuge-
hen sowie die Einhaltung gesetzlicher Mindestlohnverpflichtungen zu tGberprifen.
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Insbesondere wird die FKS zukiinftig in die Lage versetzt, nicht nur — wie bisher — Falle von
Schwarzarbeit zu prifen, bei denen tatsachlich Dienst- oder Werkleistungen erbracht wur-
den, sondern auch solche Falle, bei denen diese noch nicht vorliegen, sich aber bereits
anbahnen, oder diese tatsachlich nicht vorliegen, jedoch vorgetauscht werden, um zum
Beispiel unberechtigt Sozialleistungen zu erhalten. Die Aufgaben und Befugnisse der FKS
werden daflr in einem umfangreichen Malinahmenpaket erweitert.

Da nicht ausgeschlossen werden kann, dass vom Kindergeld eine nicht beabsichtigte An-
reizwirkung fir einen Zuzug aus anderen Mitgliedstaaten ausgeht, wird der Kindergeldan-
spruch insbesondere fir nicht erwerbstétige Unionsblrger eingeschrankt.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die wirkungsvolle und effektive Ruckflihrung und Verhinderung von Schwarzarbeit und ille-
galer Beschaftigung aufgrund immer komplexer werdender Missbrauchsformen, die auch
zunehmend grenziiberschreitend in Erscheinung treten, erfordern eine zuséatzliche Binde-
lung von Aufgaben und Befugnissen in der FKS und verbesserte rechtliche Rahmenbedin-
gungen fir die Prifungs- und Ermittlungstatigkeiten der FKS, um bestehende Verfolgungs-
defizite aufgrund von unterschiedlichen oder sich Uberschneidenden Zustandigkeiten von
Prifungs- und Ermittlungsbehérden zu beseitigen.

1. Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz (SchwarzArbG)

Durch die Schaffung einer Prufungs- und Ermittlungskompetenz der FKS in Fallen des
Missbrauchs von Sozialleistungen nach dem Zweiten und Dritten Buch Sozialgesetzbuch
durch das Vortauschen von Arbeitsverhéltnissen oder Selbststandigkeit werden die Effek-
tivitat der Betrugsbekampfung und die Sicherstellung des rechtméRigen Sozialleistungsbe-
zugs erheblich verbessert.

Durch die Konkretisierung des Prifauftrages der FKS, zur Erfillung einer Sofortmitteilungs-
pflicht Anhaltspunkte flr unberechtigten Kindergeldbezug an die zustandige Familienkasse
zu Ubermitteln, wird die Sicherstellung des rechtmafigen Kindergeldbezugs erheblich ver-
bessert. Dariiber hinaus erhalt die FKS die Befugnis, auch an Prifungen der Familienkas-
sen mitzuwirken.

Der gemeinsame Datenaustausch zwischen den bei der Aufdeckung und Bekampfung von
Sozialleistungs- und Kindergeldbetrug beteiligten Behdérden wird durch Schaffung entspre-
chender Ubermittlungsbefugnisse und die Erweiterung der Berechtigten zum Datenabruf
erheblich verbessert. Darliber hinaus wird der FKS die Méglichkeit gegeben, Sachverhalte,
die fur die Bekampfung von Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung maRRgebend sind,
beim Bundeszentralamt fur Steuern automatisiert abzufragen.

Mit der Schaffung einer Prifungs- und Ermittlungskompetenz der FKS fiir das unzulassige
Anbieten der Arbeitskraft im 6ffentlichen Raum wird dazu beigetragen, sogenannte Tage-
I6hnerbdrsen, die geeignet sind, Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung zu ermdglichen,
aufzuldsen, um die betroffenen Personen in eine legale Beschaftigung zu bringen und damit
die Sozialsysteme zu sichern.

Die Effektivitdt der Bekdmpfung von ausbeuterischen Arbeitsbedingungen wird durch die
Schaffung einer Prufkompetenz der FKS erhoht. Durch die Schaffung dieser Priufkompe-
tenz wird die FKS zudem in die Lage versetzt, Ermittlungen im Bereich Zwangsarbeit, Men-
schenhandel und Arbeitsausbeutung zu fihren, um so die Strafverfolgung in diesem De-
liktsfeld weiter zu starken.

Scheinselbststandigkeit fihrt zu fehlender sozialer Absicherung bei den vermeintlich
Selbststandigen und belastet die Sozialsysteme. Die Priifungs- und Ermittlungsbefugnisse
der FKS werden deshalb erweitert, um kiinftig bei Verdacht auf Scheinselbststandigkeit,
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auch ohne Kenntnis des konkreten Arbeitsortes, eine Prifung beim Scheinselbststandigen
an der gemeldeten Betriebsstétte oder erforderlichenfalls an Amtsstelle durchfihren und
gegebenenfalls Ermittlungen vornehmen zu kénnen.

Mit der Schaffung eines Ordnungswidrigkeitentatbestandes fur das leichtfertige Vorenthal-
ten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt wird eine wichtige Ergénzung zum Straftatbestand
des Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt bei der Sanktionierung der Nicht-
abfiihrung von Sozialversicherungsbeitragen durch den Arbeitgeber geschaffen.

Durch die Aufnahme der nach Landesrecht fur die Genehmigung und Uberwachung des
gewerblichen Guterkraftverkehrs zustandigen Behdrden und der nach Landesrecht fir die
Uberpriufung der Einhaltung der Vergabe- und Tariftreuegesetze der Lander zustandigen
Prufungs- oder Kontrollstellen als Zusammenarbeitsbehtérden der FKS wird die Bek&amp-
fung von illegalen Lohnpraktiken im Bereich des Guterkraftverkehrs und bei 6ffentlichen
Vergaben verbessert.

Der Auskunftsanspruch der FKS gegeniiber der Person, die das Angebot oder die Werbe-
mafinahme veroéffentlicht hat, soll die Aufdeckung von Schwarzarbeit oder illegaler Beschéf-
tigung auf Onlineportalen, Foren oder sonstigen elektronischen Kommunikationsplattfor-
men, auf denen Dienst- oder Werkleistungen angeboten werden, ermoglichen.

Es hat sich in den letzten Jahren deutlich gezeigt, dass es im Bereich der Schwarzarbeit
und illegalen Beschéftigung einen hohen Grad organisierter Wirtschaftskriminalitat gibt, ins-
besondere im Bausektor, die inzwischen auch vor den Grenzen Deutschlands keinen Halt
mehr macht. Eine h&aufig vorkommende Form der organisierten Schwarzarbeit ist der Ket-
tenbetrug unter Verwendung von Schein- oder Abdeckrechnungen, die von Scheinfirmen
erstellt und zur Verschleierung des Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt in
den Wirtschaftskreislauf eingebracht werden. Um dieser Praxis entgegenzuwirken und eine
Sanktionsliicke zu schlieRen, werden eigene Bul3geldtatbesténde fur das Ausstellen und
Inverkehrbringen von Schein- oder Abdeckrechnungen geschaffen.

Der Branchenkatalog fur die Ausweismitfihrungspflicht wird vor dem Hintergrund aktueller
Feststellungen und Beobachtungen der FKS angepasst. Die Unternehmen des Wach- und
Sicherheitsgewerbes werden in den Branchenkatalog aufgenommen, um bei Prifungen
eine effiziente Identitatsfeststellung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu ermogli-
chen.

Die Verfahrensrechte der FKS werden gestarkt, im Ordnungswidrigkeitenverfahren durch
Schaffung eines eigenstandigen Mitwirkungsrechts in der Hauptverhandlung sowie im
Strafverfahren durch die Befugnis, Rechte und Pflichten der Staatsanwaltschaft im Ermitt-
lungsverfahren nach dem Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz wahrzunehmen. Ziel ist es,
im Bereich Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung Ordnungswidrigkeiten- und Strafver-
fahren effizienter zu gestalten.

2. Strafprozessordnung (StPO)

Um die Strukturen des Kettenbetrugs unter Verwendung von Schein- oder Abdeckrechnun-
gen aufzudecken, wird eine gesetzliche Grundlage geschaffen, die es der FKS ermdglicht,
MaRnahmen der Telekommunikationsiiberwachung bei Ermittlungsverfahren wegen eines
besonders schweren Falles des Vorenthaltens oder Veruntreuens von Arbeitsentgelt
(& 266a des Strafgesetzbuchs), der bandenmé&Rigen Begehung, durchzufihren.

3. Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AENntG)

Mit der Schaffung der Prifungs- und Ermittlungskompetenz der FKS fur tarifvertraglich ver-
einbarte Unterkunftsbereitstellung und -bedingungen nach dem Arbeitnehmer-Entsendege-
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setz werden missbrauchliche Unterkunftsnutzungen, wie zum Beispiel die von Notunter-
kunften fir Obdachlose, verhindert und die Erfullung der allgemeinverbindlichen Mindest-
arbeitsbedingung, ordnungsgemale Unterkiinfte zur Verfliigung zu stellen, durch Kontrollen
der FKS sichergestellt. Die FKS erlangt bei Vorliegen erheblicher Missstéande die Moglich-
keit, entsprechende Wohnunterklnfte zu betreten, um missbrauchliche Unterkunftsnutzun-
gen aufzudecken.

4. Einkommensteuergesetz

Hinsichtlich der Voraussetzungen fir einen Kindergeldanspruch ergibt sich kinftig eine
starkere Verknupfung mit dem Freiziigigkeitsrecht, indem die Abhangigkeit des Anspruchs
fur Staatsangehorige eines anderen Mitgliedstaats der Europaischen Union oder eines
Staates, auf den das Abkommen Uber den Europaischen Wirtschaftsraum anwendbar ist,
von einem fir die Leistungsgewahrung ausreichenden Aufenthaltsrecht als Arbeithehmer
oder Selbststandiger konkretisiert wird. Den Familienkassen wird ermdglicht, fur die Infor-
mationsweitergabe an Sozialleistungstrager automatisierte Verfahren einzusetzen. Zudem
wird die Mdglichkeit geschaffen, Kindergeldzahlungen vorlaufig einzustellen, wenn der Kin-
dergeldempfanger der Familienkasse Anderungen in seinen Verhaltnissen nicht mitteilt o-
der keine Auskinfte erteilt. Dadurch werden Uberzahlungen verhindert und in Fallen, in
denen Anhaltspunkte fiir einen organisierten Leistungsmissbrauch bestehen, die Auszah-
lung des Kindergeldes schnellstméglich unterbunden.

. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur Artikel 1 (Anderung des Schwarzarbeitsbe-
kampfungsgesetzes) folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 (Wirtschaft) des Grundge-
setzes. Der Bund kann diese Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 72 Absatz 2 des
Grundgesetzes in Anspruch nehmen, da fiir die Aufgabenwahrnehmung der FKS bundes-
einheitliche Regelungen bestehen missen, um die Rechts- und Wirtschaftseinheit im Bun-
desgebiet zu wahren.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 2 (Anderung des Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetzes) folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 (Arbeitsrecht) des Grundgeset-
zes. Fur die Prufung der Einhaltung der Pflichten eines Arbeitgebers nach § 8 AEntG sind
nach § 16 AEntG die Behorden der Zollverwaltung zustandig. Mit der Erweiterung der Prif-
aufgaben auf Unterklnfte wird dem Zoll als einer Bundesbehdrde mit eigenen Mittel- und
Unterbehorden eine weitere Aufgabe Ubertragen. Dies erfordert in analoger Anwendung
des Artikels 87 Absatz 3 Satz 2 GG die Zustimmung des Bundesrates und der Mehrheit der
Mitglieder des Bundestages.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur Artikel 3 (Anderung der Strafprozessord-
nung) ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 (Strafrecht) des Grundgesetzes.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 4 (Anderung des Aufenthaltgeset-
zes) ergibt sich aus Art. 74 Absatz 1 Nummer 4 (Aufenthaltsrecht) in Verbindung mit Arti-
kel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der
Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 5 (Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch) ergibt sich aus Art. 74 Absatz 1 Nummer 7 (Offentliche Fursorge) in Ver-
bindung mit Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Eine bundesgesetzliche Regelung ist
zur Wahrung einheitlicher Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet erforderlich.
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Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur Artikel 6 (Anderung des Dritten Buches So-
Zialgesetzbuch) und Artikel 7 (Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch) folgen aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 (Sozialversicherung) des Grundgesetzes.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur Artikel 8 (Anderung des Altersteilzeitgeset-
zes) folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 (Arbeitsrecht) des Grundgesetzes.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 9 (Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes) ergibt sich aus Artikel 105 Absatz 2 erste Alternative des Grundgesetzes, da das
Steueraufkommen diesbezliglich dem Bund ganz oder teilweise zusteht.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit volkerrechtlichen Vertragen,
die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar. Artikel 1 Nummer 1
Buchstabe b und Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe g dieses Gesetzes dienen der Umsetzung
der Artikel 6, 7 und 21 der Richtlinie 2014/67/EU. Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe b und
Artikel 10 Absatz 2 dieses Gesetzes dienen der Umsetzung des Artikels 3 Absatz 1 Unter-
absatz 1 Buchstabe h der aufgrund der Richtlinie (EU) 2018/957 vom 28. Juni 2018 geéan-
derten Richtlinie 96/71/EG uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbrin-
gung von Dienstleistungen.

VI. Gesetzesfolgen

Die Regelungen bewirken eine konsequente Starkung der FKS in weiteren Bereichen des
Arbeits- und Sozialrechts, die es moglich macht, wirkungsvoller und effektiver auf die aktu-
ellen Herausforderungen bei der Bekdmpfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschafti-
gung zu reagieren und so zum besseren Schutz der sozialen Sicherungssysteme und der
offentlichen Sicherheit und Ordnung beizutragen.

1. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bunderegierung zur nach-
haltigen Entwicklung im Sinne der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Er dient der Verbes-
serung der Bekdmpfung einer besonders schweren Form von Wirtschaftskriminalitt (Nach-
haltigkeitsindikator 15). Darlber hinaus dient der Gesetzentwurf dem Schutz des Aufkom-
mens der Sozialversicherung und damit dem Schutz der Solidargemeinschaft der Versi-
cherten (Nachhaltigkeitsindikator 6).

2. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand sind nicht zu erwarten.

3. Erfillungsaufwand

3.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Fur Burgerinnen und Burger entsteht kein Erfullungsaufwand.

3.2 Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft

Mit & 2a Absatz 1 Satz 1 Nummer 11 des Schwarzarbeitsbekédmpfungsgesetzes wird eine

Ausweismitfihrungspflicht im Wach- und Sicherheitsgewerbe eingeftihrt, um eine Erleich-
terung der Identitatsfeststellung bei Prifungen der Zollverwaltung in dieser Branche zu er-
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reichen und Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung in diesem Bereich wirksam zu be-
kampfen. Damit verbunden ist aufgrund der bestehenden Verweisungen in 88 16, 17 des
Mindestlohngesetzes die Einfiihrung einer Melde- und Arbeitszeitdokumentationspflicht im
Wach- und Sicherheitsgewerbe. Fir die Wirtschaft entsteht dadurch ein jahrlicher Aufwand
von circa mmm Euro. Einmaliger Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft entsteht nicht.

3.3 Erfallungsaufwand der Verwaltung
Bund (Zollverwaltung)

Durch dieses Gesetz entsteht dem Bund (Zollverwaltung) in den Haushaltsjahren mmmm bis
mmm ein einmaliger Erfullungsaufwand in Héhe von rund mmm Euro. Hierin enthalten ist unter
anderem ein einmaliger Personalmehrbedarf von mmm Arbeitskraften in Hohe von rund mmm
Euro, ein einmaliger IT-Mehraufwand in Hohe von mmm Euro fiir die Beschaffung entspre-
chender Hard- und Software sowie fur externe Unterstiitzung sowie ein Mehraufwand fur
Sachkosten in Hohe von mmm Euro.

Der jahrliche Erfullungsaufwand betragt ab dem Haushaltsjahr mmmm rund mmm Euro. Hierin
enthalten ist ein personeller Aufwand in den Behdrden der Zollverwaltung von insgesamt
mmm Stellen sowie Aufwand im Bereich der IT fur Pflege und Wartung in H6he von mmm
Euro.

Uber die Finanzierung des Mehrbedarfs an Sach- und Personalmitteln ist im Rahmen kom-
mender Haushaltsaufstellungsverfahren zu entscheiden.

Im Einzelnen:

Den Behorden der Zollverwaltung entstehen durch dieses Gesetz Mehraufwendungen
durch erweiterte Aufgaben (zum Beispiel Bekampfung des Sozialleistungsbetruges durch
Scheinarbeit, Prufung und Sofortmitteilung bei unberechtigtem Kindergeldbezug, Bek&amp-
fung von ausbeuterischen Arbeitsverhaltnissen, Bekampfung des unzulassigen Anbietens
der Arbeitskraft im 6ffentlichen Raum, Kontrolle von Unterkinften und Online-Plattformen)
und Befugnisse (zum Beispiel erkennungsdienstliche Behandlung, Telekommunikations-
tberwachung, Befugnis zum Fuhren von strafrechtlichen Ermittlungsverfahren).

Insgesamt belauft sich der zu erwartende Mehraufwand auf einmalig mmm Euro und jahrlich
mmm Euro (ohne Mehraufwand fir die Querschnittsaufgaben Organisation, Personal, Haus-
halt, Service und Aus- und Fortbildung).

Der einmalige Mehraufwand teilt sich auf in mmm Euro Personalkosten und mmm Euro Sach-
kosten. Von den einmaligen Personalkosten entstehen mmm Euro bei der Generalzolldirek-
tion und mmm Euro bei den Hauptzolldamtern. Der einmalige Erfillungsaufwand wird in den
Haushaltsjahren mmmm bis mmm entstehen.

Der ab dem Haushaltsjahr mmmm entstehende jahrliche Aufwand teilt sich auf in mmm Euro
Personalkosten und mmm Euro Sachkosten.

Fur die Aufgabenerweiterung der FKS entstehen den Behdrden der Zollverwaltung beson-
dere Sachkosten, die in den durchschnittlichen fur die Bundesverwaltung ermittelten Sach-
kostenpauschalen nicht in ausreichender Hohe enthalten sind und die aufgrund des spezi-
fischen Aufgabenportfolios zusétzlich bericksichtigt werden missen, zum Beispiel mum.
Neben den besonderen Sachkosten wurde auch die fur die Bundesverwaltung ermittelte
durchschnittliche Sachkostenpauschale in Héhe von [mmm] Euro je Arbeitskraft zugrunde
gelegt.
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Im Einzelnen entsteht folgender Aufwand mit Blick auf die in Artikel 1 des vorliegenden
Referentenentwurfs aufgefihrten Rechtsnormen:

Durch die nach § 2 Absatz 1 SchwarzArbG-E eingefiihrte Erweiterung der Prifaufgaben,
entsteht den Behdrden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Hohe von mmm Euro wie
folgt:

Bezeichnung Paragraf und | Personal- | Fallzahl Personal- | Sachauf- | Gesamt-
Rechtsnorm aufwand aufwand | wands- aufwand
pro Fall in in Tsd. € | pau- in Tsd. €
Tsd. € schale in
Tsd. €
Sozialleistungsbetrug 8§ 2 Absatz 1 [T 1] (] ]] (11 (] ]] (11
durch Scheinarbeit und | Nummer 2 i.V.m.
vorgetauschte Selbst- §3und 4
stéandigkeit SchwarzArbG-E
Ausbeuterische Arbeits- | 8 2 Absatz 1 [ 1 1] (1 1] [ 1 1] (T T
bedingungen Nummer 7
SchwarzArbG-E
Unzulassiges Anbieten | § 2 Absatz 1 [T 1] [T 1] [T 1] [T 1] [T 1]
der Arbeitskraft Nummer 8 i.V.m.
§ 5a Schwarz-
ArbG-E
Unberechtigter Kinder- § 2 Absatz 1 mmm [T 1] [T 1] [T T [T T
geldbezug Satz 2 Nummer 2

SchwarzArbG-E

Durch die entsprechende Erweiterung der Ermittlungsbefugnisse nach § 14 SchwarzArbG-
E entsteht den Behorden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Hohe von mmm Euro
wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und | Personal- | Fallzahl Personal- | Sachauf- | Gesamt-
Rechtsnorm aufwand aufwand | wands- aufwand
pro Fall in in Tsd. € | pau- in Tsd. €
Tsd. € schale in
Tsd. €
Sozialleistungsbetrug §14iV.m. § 2 Ab- | mmm [T 1] [T 1] [T 1] (11
durch Scheinarbeitund |satz 1
vorgetauschte Selbst- Nummer 2
sténdigkeit SchwarzArbG-E
Ausbeuterische Arbeits- | §14i.V.m. 8§ 2 Ab- | umm (1 1] [T T [T T [T T
bedingungen satz 1
Nummer 7

SchwarzArbG-E

Unzuléassiges Anbieten |8 14i.V.m. § 2 Ab- | mmm [T 1] [T 1] [T 1] (11
der Arbeitskraft satz 1
Nummer 8

SchwarzArbG-E

Unberechtigter Kinder- §14i.V.m. § 2 Ab- | mmm (T[] [ T 1] (T[] [ T 1]
geldbezug, soweit nicht | satz 1 Satz 2
Familienkasse Ermittlun- | Nummer 2

gen fuhrt SchwarzArbG-E

Durch die Erweiterung der mit 8 2 Absatz 1 Nummer 8 SchwarzArbG-E verbundenen Ahn-
dungskompetenz nach 8§ 8 SchwarzArbG-E entsteht den Behdrden der Zollverwaltung ein
jahrlicher Aufwand in Héhe von mmm Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und | Personal- | Fallzahl Personal- | Sachauf- | Gesamt-
Rechtsnorm aufwand aufwand | wands- aufwand
in Tsd. € in Tsd. €
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pro Fall in pau-
Tsd. € schale in
Tsd. €
Unzulassiges Anbieten | § 8 Absatz 2 Num- | mmm [T 1] [T 1] [T 1] [T 1]
der Arbeitskraft mer 7 Schwarz-
ArbG-E

Durch die Aufnahme der Familienkassen, der nach Landesrecht fiir die Genehmigung und
Uberwachung des gewerblichen Guterkraftverkehrs zustandigen Behorden und der nach
Landesrecht fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Vergabe- und Tariftreuegesetze der
Lander zustandigen Prifungs- oder Kontrollstellen als Zusammenarbeitsbehérden der FKS
entsteht den Behorden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Hohe von mmm Euro wie

folgt:
Bezeichnung Paragraf und | Personal- | Fallzahl Personal- | Sachauf- | Gesamt-
Rechtsnorm aufwand aufwand | wands- aufwand
pro Fall in in Tsd. € | pau- in Tsd. €
Tsd. € schale in
Tsd. €
Aufnahme der Familien- | § 2 Absatz 3 | mmm T M1 T EEE
kassen als Zusammen- | Nummer 2 i.V.m.
arbeitsbehorden der § 6 Absatz 4 Num-
FKS mer 4 und 7
SchwarzArbG-E
Aufnahme der nach Lan- | § 2 Absatz 3 | mmm T M1 T EEE
desrecht fur die Geneh- | Nummer 12
migung und Uberwa- SchwarzArbG-E
chung des gewerblichen
Guterkraftverkehrs zu-
stéandigen Behorden als
Zusammenarbeitsbehor-
den der FKS
Aufnahme der nach Lan- | § 2 Absatz 3 | mmm T M1 T EEE
desrecht fiir die Uberprii- | Nummer 17 i.V.m.
fung der Einhaltung der | § 6 Absatz 4 Num-
Vergabe- und Tariftreue- | mer 15 Schwarz-
gesetze der Lander zu- | ArbG-E
sténdigen Prifungs- o-
der Kontrollstellen als
Zusammenarbeitsbehor-
den der FKS

Durch die nach § 2a Absatz 1 Nummer 11 SchwarzArbG-E eingefuigte Mitfihrungs- und
Vorlagepflicht von Ausweispapieren im Wach- und Sicherheitsgewerbe entsteht den Behor-
den der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in H6he von mmm Euro wie folgt:

bes in die Mitfihrungs-
und Vorlagepflicht von
Ausweispapieren

SchwarzArbG-E

Bezeichnung Paragraf und | Personal- | Fallzahl Personal- | Sachauf- | Gesamt-
Rechtsnorm aufwand aufwand |wands- aufwand
pro Fall in in Tsd. € | pau- in Tsd. €
Tsd. € schale in
Tsd. €
Aufnahme des Wach- 8§ 2a Absatz 1 | mmm [T 1] [TT] [T 1] [T
und Sicherheitsgewer- Nummer 11

Durch die erweiterten Prifméglichkeiten der FKS, insbesondere bei Scheinselbststandig-
keit und bei Verwendung von Briefkastenfirmen (88 3, 4 und 5 SchwarzArbG-E), entsteht
den Behorden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in HOhe von mmm Euro wie folgt:

Bezeichnung

Paragraf und

Rechtsnorm

Personal-
aufwand

Fallzahl

Personal-
aufwand
in Tsd. €

Sachauf-
wands-

Gesamt-
aufwand
in Tsd. €
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pro Fall in
Tsd. €

pau-
schale in
Tsd. €

Prifungs- und Ermitt-
lungskompetenz der
FKS, auch ohne konkre-
ten Arbeitsort eine Pri-
fung an der gemeldeten
Betriebsstatte bzw. erfor-
derlichenfalls an Amts-
stelle durchzuftihren

§3 Absatz3, §4
Absatz1l und &5
Absatz1l und 2
SchwarzArbG-E

Ahndung bei unterlasse-
ner Mitwirkung

8 5 Absatz 1 und 2
i.V.m. 8§ 8 Absatz 2
Nummer 4
SchwarzArbG-E

Durch die Aufnahme der gemeinsamen Einrichtungen und der zugelassenen kommunalen
Trager nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch sowie der Bundesagentur fir Arbeit als
verantwortliche Stelle fur die zentral verwalteten IT-Verfahren und des Bundeszentralamts
fir Steuern in die automatisierte Datentbermittlung (8§ 6 Absatz 2 und 3 SchwarzArbG-E)
entsteht den Behorden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Hohe von mmm Euro wie

folgt:

Bezeichnung

Paragraf und

Rechtsnorm

Personal-
aufwand
pro Fall in
Tsd. €

Fallzahl

Personal-
aufwand
in Tsd. €

Sachauf-
wands-
pau-
schale in
Tsd. €

Gesamt-
aufwand
in Tsd. €

Aufnahme der gemein-
samen Einrichtungen
und der zugelassenen
kommunalen Trager
nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch sowie
der Bundesagentur fur
Arbeit fir die zentral ver-
walteten IT-Verfahren
als Behdrden zur auto-
matisierten Ubermittlung
von Daten

§ 6 Absatz 2 Satz
2 SchwarzArbG-E

Aufnahme des Bundes-
zentralamts fir Steuern
als Behorde zur automa-
tisierten Ubermittlung
von Daten

86 Absatz 3
SchwarzArbG-E

Durch die erweiterten Auskunftsanspriiche der FKS bei anonymen Angeboten und Werbe-
maflinahmen, inshesondere auf Onlineportalen, Foren oder sonstigen elektronischen Kom-
munikationsplattformen (8 7 SchwarzArbG-E), entsteht den Behdrden der Zollverwaltung
ein jahrlicher Aufwand in H6he von mmm Euro wie folgt:

spruche bei anonymen
Angeboten und Werbe-
mafnahmen

E

Bezeichnung Paragraf und | Personal- | Fallzahl Personal- | Sachauf- | Gesamt-
Rechtsnorm aufwand aufwand |wands- aufwand
pro Fall in in Tsd. € | pau- in Tsd. €
Tsd. € schale in
Tsd. €
Erweiterte Auskunftsan- | 8 7 SchwarzArbG- | mmm [ 111 [ T 1] [ 111 [T 1]

Durch die Erweiterung der Ahndungskompetenz bei leichtfertigem Vorenthalten und Verun-
treuen von Arbeitsentgelt (§ 8a SchwarzArbG-E) entsteht den Behérden der Zollverwaltung
ein jahrlicher Aufwand in Hohe von mmm Euro wie folgt:
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Bezeichnung Paragraf und | Personal- | Fallzahl Personal- | Sachauf- | Gesamt-
Rechtsnorm aufwand aufwand | wands- aufwand
pro Fall in in Tsd. € | pau- in Tsd. €
Tsd. € schale in
Tsd. €

Erweiterung der Ahn- § 8a Schwarz- | mam (] ]] (11 (] ]] (11
dungskompetenz bei ArbG-E
leichtfertigem Vorenthal-
ten und Veruntreuen von
Arbeitsentgelt

Durch die Erweiterung der Ahndungskompetenz bei Ausstellen oder Inverkehrbringen in-
haltlich unrichtiger Belege (8 9 SchwarzArbG-E) entsteht den Behorden der Zollverwaltung
ein jahrlicher Aufwand in Héhe von mmm Euro wie folgt:

Erweiterung der Ahn-
dungskompetenz bei
Ausstellen oder Inver-
kehrbringen inhaltlich
unrichtiger Belege

8 9 SchwarzArbG-
E

Bezeichnung Paragraf und | Personal- | Fallzahl Personal- | Sachauf- | Gesamt-
Rechtsnorm aufwand aufwand |wands- aufwand
pro Fall in in Tsd. € | pau- in Tsd. €
Tsd. € schale in
Tsd. €
HEE HER HEE EER

Durch die Erweiterung der Verfahrensrechte im Ordnungswidrigkeitenverfahren (§ 12 Ab-
satz 5 SchwarzArbG-E) entsteht den Behdrden der Zollverwaltung ein jéahrlicher Aufwand

in Hohe von mmm Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und | Personal- | Fallzahl Personal- | Sachauf- | Gesamt-
Rechtsnorm aufwand aufwand | wands- aufwand
pro Fall in in Tsd. € | pau- in Tsd. €
Tsd. € schale in
Tsd. €
Erweiterung der Verfah- | 812 Absatz 5 | mmm [T 1] [T 1] [T 1] (11
rensrechte im Ordnungs- | SchwarzArbG-E
widrigkeitenverfahren

Durch die Schaffung der Moglichkeit, erkennungsdienstliche Malinahmen nach 8§ 81b der
Strafprozessordnung durchflihren zu kénnen, entsteht den Behdrden der Zollverwaltung ein
jahrlicher Aufwand in Héhe von mmm Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und | Personal- | Fallzahl Personal- | Sachauf- | Gesamt-
Rechtsnorm aufwand aufwand | wands- aufwand
pro Fall in in Tsd. € | pau- in Tsd. €
Tsd. € schale in
Tsd. €
Durchfuihrung von erken- | 8 14 Absatz 3 | mmm [T 1] [T 1] [T 1] (11
nungsdienstlichen MaR3- | SchwarzArbG-E
nahmen nach § 81b der
Strafprozessordnung

Durch die Schaffung der Mdglichkeit, selbststéandig Ermittlungsverfahren bei einer Straftat
nach § 266a des Strafgesetzbuches fiihren zu kénnen (88 14a bis ¢ SchwarzArbG-E), ent-
steht den Behdrden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Hohe von mmm Euro wie

folgt:

Bezeichnung

Paragraf und

Rechtsnorm

Personal-
aufwand
pro Fall in
Tsd. €

Fallzahl

Personal-
aufwand
in Tsd. €

Sachauf-
wands-
pau-
schale in
Tsd. €

Gesamt-
aufwand
in Tsd. €
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Schaffung der Mdglich-
keit, selbststéandig Emitt-
lungsverfahren fihren zu
kdénnen

88 14a, 14b, 14c
SchwarzArbG-E

Durch die Aufnahme der Bundesagentur fUr Arbeit, auch in ihrer Funktion als Familien-
kasse, der gemeinsamen Einrichtungen und den zugelassenen kommunalen Tréagern nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch sowie der Bundesagentur fur Arbeit als verantwortli-
che Stelle fiir die zentral verwalteten IT-Verfahren zur Ubermittlung von Daten aus dem
zentralen Informationssystem entsteht den Behdrden der Zollverwaltung ein jahrlicher Auf-
wand in Hohe von mmm Euro wie folgt:

Bezeichnung

Paragraf und

Rechtsnorm

Personal-
aufwand
pro Fall in
Tsd. €

Fallzahl

Personal-
aufwand
in Tsd. €

Sachauf-
wands-
pau-
schale in
Tsd. €

Gesamt-
aufwand
in Tsd. €

Aufnahme der Bunde-
sagentur flr Arbeit zur
Durchfiihrung von Ord-
nungswidrigkeitenverfah-
ren wegen Leistungs-
missbrauchs und fir die
damit zusammenhan-
gende Einstellung der
Zahlung von Leistungen
nach dem Dritten Buch
Sozialgesetzbuch.

8§ 17 Absatz 1
Satz 1 Nummer 6,
SchwarzArbG-E

Aufnahme der Bunde-
sagentur fir Arbeit in ih-
rer Funktion als Famili-
enkasse, zur Durchfuh-
rung von Steuerstraf-
und Steuerordnungswid-
rigkeitenverfahren und
fur die damit zusammen-
hangende Einstellung
der Gewahrung von Kin-
dergeldleistungen

§ 17 Absatz 1
Satz 1 Nummer 7
SchwarzArbG-E

Aufnahme der gemein-
samen Einrichtungen
und den zugelassenen
kommunalen Trégern
nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch sowie
der Bundesagentur fur
Arbeit fur die zentral ver-
walteten IT-Verfahren
als Behorden zur Uber-
mittlung von Daten aus
dem zentralen Informati-
onssystem

§ 17 Absatz 1
Satz 1 Nummer 8
SchwarzArbG-E

Im Einzelnen entsteht folgender Aufwand mit Blick auf die in Artikel 2 des vorliegenden

Referentenentwurfs aufgefihrten Rechtsnormen:

Durch die erweiterten Prifungsbefugnisse der FKS bei der Kontrolle von Unterkunftsbereit-
stellungen (8 5 Nummer 4, § 17 Satz 1 Nummer 2 AEntG-E) entsteht den Behdrden der

Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Hohe von mmm Euro wie folgt:

Bezeichnung

Paragraf und

Rechtsnorm

Personal-
aufwand
pro Fall in
Tsd. €

Fallzahl

Personal-
aufwand
in Tsd. €

Sachauf-
wands-
pau-
schale in
Tsd. €

Gesamt-
aufwand
in Tsd. €
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Prufungs- und Emitt- §5 Nummer4 A-|mmm [T 1] [T 1] [T 1] [T 1]
lungskompetenz der EntG-E;

FKS, im Rahmen der

Gestellung von Unter- 8 17282;[52 t:(L; Eum-

kiinften fiir Arbeitnehmer | M€ nt-

Ahndung bei Nichtge- §23 Absatz 1 | mmm (] ]] (11 (] ]] (11
wahrung dieser Arbeits- | Nummer 1 und Ab-

bedingungen satz 2 AEntG-E

Unterrichtung der fiir den | § 6 Absatz 3 Num- | mmm [T 1] [T 1] [T 1] [T 1]

Arbeitsschutz zustandi-

mer 14 Schwarz-

ArbG-E

gen Landesbehoérden

Im Einzelnen entsteht folgender Aufwand mit Blick auf die in Artikel 3 des vorliegenden
Referentenentwurfs aufgefuhrten Rechtsnormen:

Durch die Aufnahme des Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt in den § 100a
der Strafprozessordnung entsteht den Behérden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand
in Hohe von mmm Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und | Personal- | Fallzahl Personal- | Sachauf- | Gesamt-
Rechtsnorm aufwand aufwand | wands- aufwand
pro Fall in in Tsd. € | pau- in Tsd. €
Tsd. € schale in
Tsd. €
Aufnahme des Vorent-|8§ 100a Absatz2 | mmm T T T T

Nummer 1 Buch-
stabe r StPO

haltens und Veruntreu-
ens von Arbeitsentgelt
unter den in § 266a Ab-
satz4 Nummer 4 Straf-
gesetzbuch genannten
Voraussetzungen in den
§ 100a Strafprozessord-
nung

Der Sach- und Personalaufwand fiir das Durchfiihren von Malinahmen der Telekommuni-
kationsiberwachung entsteht innerhalb der Behorden der Zollverwaltung insbesondere
auch fur den Zollfahndungsdienst, der die FKS im Rahmen der Einsatzunterstitzung bei
der Durchfiihrung von MalRnahmen nach 8§ 100a der Strafprozessordnung durch Personal
und Sachmittel unterstitzt.

Im Einzelnen entsteht folgender Aufwand mit Blick auf die in Artikel 7 des vorliegenden
Referentenentwurfs aufgefihrten Rechtsnormen:

Durch die Aufnahme des Wach- und Sicherheitsgewerbes in die Gewerbe der Sofortmel-
depflicht nach 8 28a Absatz 4 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IV-E) entsteht
den Behodrden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Héhe von mmm Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und | Personal- | Fallzahl Personal- | Sachauf- | Gesamt-
Rechtsnorm aufwand aufwand | wands- aufwand
pro Fall in in Tsd. € | pau- in Tsd. €
Tsd. € schale in
Tsd. €
Aufnahme des Wach-| 8§ 28a Absatz 4 | mmm [T 1] [T 1] [T 1] [T 1]
und  Sicherheitsgewer- | Nummer 11 SGB
bes in die Gewerbe der | IV-E
Sofortmeldepflicht

Aufwand fur die Querschnittsaufgaben Organisation, Personal, Haushalt, Service und Aus-
bildung:
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Dem Bund (Zollverwaltung) entstehen fir die Bereiche Organisation, Personal, Haushalt,
Service und Ausbildung ein einmaliger Erfillungsaufwand durch zusatzlich benétigtes Per-
sonal in Héhe von rund mmm Euro im Haushaltsjahr mmmm sowie ein jahrlicher Erfullungsauf-
wand fir Personal in H6he von rund mmm Euro ab dem Haushaltsjahr emmm. Als Sachkosten
entstehen in diesen Bereichen ein einmaliger Erflllungsaufwand in Hohe von rund mmm
Euro in den Haushaltsjahren mmmm bis mmm und ein jahrlicher Erfillungsaufwand in Héhe
von rund mmm Euro ab dem Haushaltsjahr emmm.

Bei den Familienkassen der Bundesagentur fir Arbeit entsteht einmaliger Sachaufwand fir
die Anpassung von IT-Fachverfahren in Héhe von 735 000 Euro und ein einmaliger Perso-
nalaufwand in Hohe von 1,637 Mio. Euro (ein Mehraufwand fur die Qualifizierung der Be-
schéftigten bei 3.528 Personaltagen). Es entsteht jahrlicher Personal- und Sachaufwand in
Hohe von rund 8,1 Mio. Euro. Darin enthalten ist ein Personalmehrbedarf von 78,5 Vollzeit-
aquivalenten.

Lander und Kommunen:

Die Lander und Kommunen werden durch die Erweiterung der Aufgaben und Befugnisse
der FKS um rund mmm Euro entlastet.

Der einmalige Erfullungsaufwand fir die Verwaltung betréagt mmm Euro.
4. Weitere Kosten

Durch dieses Gesetz entsteht den zustandigen Gerichten ein Mehraufwand durch kiinftige
Anordnungserfordernisse im Zusammenhang zum Beispiel mit Telekommunikationsiber-
wachungsmalinahmen sowie durch erforderliche Entscheidungen, ob gewonnene Erkennt-
nisse zu verwerten oder zu l6schen sind. Einer auf Erfahrungswerten der letzten Jahre ba-
sierenden Schétzung zufolge werden durch die den Behorden der Zollverwaltung im Be-
reich Schwarzarbeitsbekampfung im Jahr etwa mmm Telekommunikationsiiberwachungs-
mafinahmen durchgefiihrt. Die Hohe des bei einzelnen Gerichten hieraus resultierenden
Mehraufwandes kann nicht konkret beziffert werden.

Der Wirtschaft, einschlieflich kleiner und mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine
direkten weiteren Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-
sondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

5. Weitere Gesetzesfolgen

Der Gesetzentwurf hat keine erkennbaren gleichstellungspolitischen Auswirkungen. Weib-
liche und mannliche Personen sind von den Vorschriften des Entwurfs in gleicher Weise
betroffen.

Es sind keine verbraucherpolitischen und demografischen Auswirkungen ersichtlich.

VII. Befristung; Evaluierung
Das Gesetz ist nicht befristet.

Dieses Regelungsvorhaben wird spatestens funf Jahre nach dem Inkrafttreten hinsichtlich
des mit dem Vorhaben verbundenen Erfullungsaufwands evaluiert. Dabei wird die Bundes-
regierung untersuchen, wie sich der Erfullungsaufwand fur die Wahrnehmung der erweiter-
ten Aufgaben und Befugnisse der FKS und fir die notwendige Anpassung der IT-Verfahren
zugunsten eines verbesserten Datenaustauschs aufgrund dieses Regelungsvorhabens
entwickelt hat und ob die Entwicklung des Erflllungsaufwands in einem angemessenen
Verhaltnis zu den festgestellten Regelungswirkungen steht. Die Evaluierung wird die Frage
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nach unbeabsichtigten Nebenwirkungen sowie nach der Akzeptanz und Praktikabilitat der
Regelungen einschliel3en.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes)
Zu Nummer 1

Aufgrund der folgenden Anderungen in diesem Gesetz wird das Inhaltsverzeichnis soweit
erforderlich angepasst.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Die Erganzung in § 1 Absatz 1 stellt den Zweck des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetztes
klar.

Aufgrund umfangreicher Prifungs- und Ermittlungsverfahren hat die FKS entscheidend zur
Sicherung der Sozialsysteme und Staatseinnahmen beigetragen und faire Arbeits- und
Wetthewerbsbedingungen ermdéglicht (vgl. 13. Bericht, Bundestagsdrucksache 18/12755,
S. 27 f.). Demnach ist eine Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschaftigung bereits eingetreten und ist nicht mehr gesondert im Gesetzeswortlaut aufzu-
nehmen. Klarstellend ist die Bekampfung der illegalen Beschéaftigung aufzunehmen, die be-
reits bisher vom Prifungs- und Ermittlungsauftrag der FKS umfasst war und sich aus spe-
zialgesetzlichen Vorschriften ergab (8 405 Absatz 1 Nummer 1 des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch, 88 16 Absatz 3, 17 Absatz 2 des Arbeithnehmeriberlassungsgesetzes, 8§ 16,
17 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, 88 14, 21 Absatz 4 des Mindestlohngesetzes und
88§ 2 Absatz 1, 14 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes). Sie wird nunmehr in 8 1 Ab-
satz 2 klarstellend definiert.

Zu Buchstabe b
Folgeanderung zu Buchstabe c.
Zu Buchstabe c

Schwarzarbeit und ihre Erscheinungsformen haben sich teilweise tber die Jahre veréndert.
Die in § 1 enthaltene Definition von Schwarzarbeit ist nicht mehr zeitgemafld und wird um
aktuelle Phdnomene erweitert, die bislang nicht vollstdndig von der gesetzlichen Definition
der Schwarzarbeit erfasst waren. Dadurch soll eine gezielte Schwarzarbeitsbekdmpfung
auch in diesen Bereichen ermdglicht werden.

Die bisherigen Nummern 1 bis 5 des Satzes 1 beschreiben allesamt Pflichtverstt3e, die auf
der Erbringung oder das Ausfiihrenlassen von Dienst- oder Werkleistungen beruhen.

Von Satz 2 werden nunmehr auch diejenigen Falle erfasst, bei denen die Erbringung oder
das Ausfuihrenlassen einer Dienst- oder Werkleistung vorgespiegelt wird und dadurch So-
zialleistungen zu Unrecht erhalten werden. Nach §8 7 Absatz 1 Satz 1 und 2 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch besteht bei Austibung einer unselbstédndigen Beschéaftigung oder
selbststandigen Tatigkeit Anspruch auf aufstockende Leistungen nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch, sofern die weiteren Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind. Diese Leis-
tungen kénnen beispielsweise Arbeitslosengeld 1l (88 19 ff des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch), Sozialgeld (8 19 Absatz 1 Satz 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch), Ein-
stiegsgeld (8 16b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch) oder auch Bedarfe fir Bildung
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und Teilhabe (8 28 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch) sein. AuRerdem besteht nach
§ 136 ff. des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bei Erflllung der Anwartschaftszeit, das
heil3t einer mindestens zwdlfmonatigen sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung
(8 142 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch), ein Anspruch auf Arbeitslosengeld, soweit
die weiteren Anspruchsvoraussetzungen vorliegen. Nach den Feststellungen der mit der
Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung zustandigen Stellen werden
Beschaftigungsverhaltnisse oder selbststandige Tatigkeiten vorgetauscht, um unrechtma-
Big Sozialleistungen (zum Beispiel Arbeitslosengeld) zu erhalten. Vereinzelt wird dieser
Missbrauch von Sozialleistungen auch organisiert betrieben. Die Folge sind erhebliche Be-
lastungen der sozialen Kassen und der kommunalen Haushalte. Bei Hinweisen, insbeson-
dere von Jobcentern, dass ein Beschaftigungsverhéaltnis oder eine selbststandige Tatigkeit
nur zum Schein begriindet wurde, um missbrauchlich Leistungen nach dem Zweiten oder
Dritten Buch Sozialgesetzbuch zu erschleichen, ist die FKS gegenwartig nicht zustandig,
da es hier an dem Bezug zu der tatsachlichen Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen
fehlte. Dies wird mit dem Gesetz geandert, so dass die FKS zukunftig auch fir diese Pri-
fungen zusténdig ist.

Zu Buchstabe d

Durch die Aufnahme der Definition der illegalen Beschaftigung wird der Zustandigkeitsbe-
reich der FKS wiedergegeben. Die Definition der illegalen Beschaftigung in 8 1 Absatz 3
erweitert den bisherigen Anwendungsbereich des Gesetzes und Zustandigkeitsbereich der
FKS nicht, es handelt sich um eine Klarstellung.

§ 1 Absatz 3 Nummer 1 umfasst insbesondere den Fall der Beschéftigung von auslandi-
schen Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen ohne Arbeitsgenehmigung oder ohne einen
Aufenthaltstitel, der die Aufnahme einer Beschéftigung erlaubt (8§ 404 Absatz 2 Nummer 3
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch), die Beschaftigung von auslandischen Arbeitneh-
mern und Arbeithehmerinnen ohne Arbeitsgenehmigung oder ohne Aufenthaltstitel mit Be-
schaftigungserlaubnis und jeweils zu auffallig unglinstigeren Arbeitsbedingungen als ver-
gleichbare deutsche Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (8 10), die Beschaftigung von
Auslandern ohne Aufenthaltstitel mit Beschaftigungserlaubnis, die Opfer von Menschen-
handel sind (§ 10a) und die Erwerbstétigkeit von Auslandern ohne Arbeitsgenehmigung o-
der ohne Aufenthaltstitel mit Beschaftigungserlaubnis in gro3erem Umfang oder von min-
derjahrigen Auslandern (§ 11). 8 1 Absatz 3 Nummer 2 betrifft die illegale Beschaftigung
nach § 404 Absatz 2 Nummer 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und die unerlaubte
Auslibung einer selbststandigen Tatigkeit eines Auslanders (8§ 98 Absatz 3 Nummer 1 des
Aufenthaltsgesetzes). 8 1 Absatz 3 Nummer 3 umfasst die illegale Arbeitnehmertberlas-
sung nach 8§ 15, 15a des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes sowie die in § 16 Absatz 3
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes genannten Ordnungswidrigkeiten, die in die Ver-
folgungszustandigkeit der Behtrden der Zollverwaltung fallen. 8 1 Absatz 3 Nummer 4 be-
trifft Versté3e gegen Arbeitsbedingungen wie die Mindestlohnregelungen nach dem Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz und dem Mindestlohngesetz, dariiber hinaus Uberstundensatze
bzw. Uberstundenzuschlage, die Gewahrung von Erholungsurlaub und Urlaubsentgelt so-
wie Unterkunftsbedingungen (vgl. Artikel 2) nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz, das
heilt fir bundesweite Tarifvertrage, sowie die Regelung zur Lohnuntergrenze nach § 8 Ab-
satz 5 des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes. Damit erfasst die Regelung einzelne Ar-
beitsbedingungen, die nach 8§ 8 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes in bestimmten Bran-
chen aufgrund allgemeinverbindlicher Tarifvertrage oder einer nach § 7 oder 8§ 7a des Ar-
beitnehmer-Entsendegesetzes mal3gebenden Rechtsverordnung gelten.

Zu Buchstabe e

Folgeanderung zu Buchstabe d.
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Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a
Zu Satz 1 Nummer 2:

Bei einem Hinweis auf das Vorliegen eines Scheinarbeitsvertrages oder tatsachlich nicht
existierender selbststandiger Tatigkeit liegt ein Sachverhalt vor, der gerade keine Erbrin-
gung von Dienst- oder Werkleistungen beinhaltet. Aufgrund der bisherigen Gesetzeslage
bestand eine eigene Prifungs- und Ermittlungsbefugnis der FKS insoweit nicht.

Auf Grundlage der mit diesem Gesetz eingefiihrten Definition in § 1 Absatz 2 Satz 2 und
dem Prufauftrag in 8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird der Prifungsumfang um den Sozi-
alleistungsmissbrauch durch das Vortauschen von Arbeitsverhaltnissen und durch tatsach-
lich nicht existierende selbststandige Tatigkeiten erweitert. Damit pruft und ermittelt die FKS
zukUnftig auch in Fallen, die nicht auf eine tatsachliche Erbringung oder das tatséchliche
Ausfihrenlassen von Dienst- oder Werkleistungen angelegt sind. Entsprechende Verstdl3e
konnen nach § 14 Absatz 1 Satz 1 durch die FKS verfolgt werden (in der Regel Verfahren
wegen Betrugs nach § 263 des Strafgesetzbuchs). Darliber hinaus ist die FKS befugt, zu
prufen, ob nur zum Schein ein Gewerbe angemeldet und Rechnungen ausgestellt wurden.
Dadurch wird im Bereich des Leistungsmissbrauchs im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
und im Dritten Buch Sozialgesetzbuch durch Vortauschen von Arbeitsverhéltnissen oder
selbststandiger Beschéftigung fir die FKS eine umfassende Priifungs- und Ermittlungszu-
standigkeit geschaffen.

Zu Satz 1 Nummer 3 und Nummer 4:
Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.
Zu Satz 1 Nummer 5:

Gegenwartig sind die Prufungsaufgaben nach § 2 Absatz 1 Nummer 5 hinsichtlich der Ar-
beitnehmeriiberlassung auf die Priifung der Mindestarbeitsbedingungen nach § 8 Absatz 5
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (Lohnuntergrenze) beschrankt. Nach 8§ 16 Ab-
satz 3 des Arbeithehmeriberlassungsgesetzes ist die FKS jedoch auch zustéandige Verwal-
tungsbehdrde fur die Ahndung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach § 16 Ab-
satz 1 Nummer 1, 1a, 1c, 1d, 1f, 2, 2a und 7b sowie 11 bis 18 des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes. Klarstellend ist deshalb die entsprechende Prifungsaufgabe der FKS in
den Katalog des § 2 Absatz 1 aufzunehmen.

Zu Satz 1 Nummer 7:

Die FKS verfiigt bereits tiber Prifungsbefugnisse im Hinblick auf verschiedene Arbeitsbe-
dingungen. Die FKS prift zum Beispiel nach § 2 Absatz 1 Nummer 4, ob Auslander nicht
entgegen § 284 Absatz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch oder § 4 Absatz 3 Satz 1
und 2 des Aufenthaltsgesetzes und nicht zu ungulnstigeren Arbeitsbedingungen als ver-
gleichbare deutsche Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen beschéftigt werden, oder nach
§ 2 Absatz 1 Nummer 6, ob Arbeitsbedingungen nach MaRgabe des Mindestlohngesetzes,
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes und des 8 8 Absatz 5 des Arbeitnehmeriberlas-
sungsgesetzes eingehalten werden. Durch die Erweiterung der Prufungsbefugnisse auf
ausbeuterische Arbeitsbedingungen wird eine Prifung samtlicher Arbeitsbedingungen im
Hinblick darauf ermoglicht, ob Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu Arbeitsbedingun-
gen beschatftigt werden, die in einem auffalligen Missverhaltnis zu den Arbeitsbedingungen
solcher Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen stehen, welche der gleichen oder einer ver-
gleichbaren Beschéftigung nachgehen. Insoweit wird die Beschreibung ausbeuterischer Ar-
beitsbedingungen aus 8 15a des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes aufgegriffen, die
auch der Legaldefinition der ausbeuterischen Beschéftigung in § 232 Absatz 1 Satz 2 des
Strafgesetzbuchs zugrunde liegt. Durch diese Erweiterung der Prifungsbefugnisse der
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FKS wird die Zusammenarbeit nach 8 6 zwischen der FKS und den sie gemal § 2 Absatz 3
unterstitzenden Stellen weiter verbessert. Dartiber hinaus wird die FKS in die Lage ver-
setzt, mogliche Opfer von Arbeitsausbeutung oder Menschenhandel besser zu identifizie-
ren und dadurch andere Strafverfolgungsbehdrden bei ihren Ermittlungen in diesem De-
liktsfeld zu unterstitzen oder anders als bisher entsprechende Ermittlungen von Taten nach
den 8§88 232 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b, 232b, 233 Absatz 1 Nummer 1 und 233a
Absatz 1 Nummer 2 des Strafgesetzbuchs nach § 14 Absatz 1 Satz 1 selbst fihren zu kdn-
nen.

Zu Satz 1 Nummer 8:

Die FKS erhélt die Befugnis, zu prifen, ob durch das Anbieten oder Nachfragen von Dienst-
oder Werkleistungen im offentlichen Raum Arbeitsverhéltnisse zu Unrecht, das heil3t ent-
gegen 8 5a, angebahnt werden oder wurden.

Durch die Erweiterung der Prifungsaufgabe und der damit verbundenen Priifungs- und Er-
mittlungsbefugnisse soll die FKS gegen sogenannte Tagelohnerborsen vorgehen, um de-
ren Auflésung zu erreichen und die Arbeitsuchenden in eine legale Beschaftigung zu brin-
gen. Durch gezielte Prifungen sollen Erkenntnisse Uber den Personenkreis der Arbeitsu-
chenden, der Auftraggeber, tber die Art und den Ort der Tétigkeiten und tGiber gegebenen-
falls vorhandene Strukturen im Hintergrund gewonnen und durch gezielte Praventions-,
Prifungs- und sich anschlieRende ErmittlungsmafRnahmen ein erhéhter Verfolgungsdruck
aufgebaut werden.

Zu Satz 2 Nummer 1:

Lediglich im Wege der Klarstellung wird der bisherige § 2 Absatz 1 Satz 2 in die numme-
rierte Aufzahlung der Prufungsaufgaben der FKS verschoben. Daneben handelt es sich
lediglich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Satz 2 Nummer 2:

Durch die Erweiterung des Priifungsauftrages der FKS, zur Erfiillung einer Sofortmittei-
lungspflicht Anhaltspunkte fir unberechtigten Kindergeldbezug an die zusténdige Familien-
kasse zu ubermitteln, wird die Sicherstellung des rechtmafigen Kindergeldbezugs erheb-
lich verbessert. Die Zustandigkeit der Familienkassen fiur die Prifung kindergeldrechtlicher
Sachverhalte bleibt unberihrt. Dartiber hinaus erhalt die FKS die Befugnis, an Prufungen
der Familienkassen mitzuwirken. Die Grundsatze der Zusammenarbeit der FKS mit den
Familienkassen werden nach Satz 6 im Rahmen einer Zusammenarbeitsvereinbarung zwi-
schen den Behorden der Zollverwaltung und den Familienkassen der Bundesagentur fur
Arbeit im Einvernehmen mit den Fachaufsichtsbehdrden geregelt. Darin wird insbesondere
die Zusammenarbeit im Einzelfall festgelegt, zum Beispiel in welchen Fallen und in welcher
Form die FKS die Familienkassen bei Vor-Ort-Maflinahmen begleitet und durch Prifungs-
und Ermittlungsmaflnahmen unterstiitzt bzw. welchen Anhaltspunkten fir Verstt3e im Rah-
men der anlasslosen Prifungsmalnahmen nachzugehen ist.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um lediglich eine redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe c

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Familienkassen werden als Zusammenarbeitsbehdrden der FKS in den Katalog aufge-

nommen, um der FKS zu ermdglichen, durch Sofortmitteilung Anhaltspunkte fir unberech-
tigten Kindergeldbezug an die zustandige Familienkasse zu Ubermitteln. Da die Aufgaben
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der Familienkassen insoweit zustandigkeitshalber durch die Bundesagentur fur Arbeit wahr-
genommen werden, wird eine entsprechende Erganzung vorgenommen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es erfolgt lediglich eine redaktionelle Anpassung (neue Nummerierung).
Zu Doppelbuchstabe cc

Die nach Landesrecht fir die Genehmigung und Uberwachung des gewerblichen Guter-
kraftverkehrs zustandigen Behorden werden in den Katalog der Zusammenarbeitsbehor-
den, die die FKS bei ihren Prifungen unterstitzen, aufgenommen.

Das Speditions-, Transport- und damit verbundene Logistikgewerbe gehdért zu den beson-
ders von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung betroffenen Branchen, die nach § 2a
der Mitfuhrungs- und Vorlagepflicht von Ausweispapieren sowie der Sofortmeldepflicht zur
Sozialversicherung nach § 28a Absatz 4 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch unterliegen.

Der gewerbliche Guterkraftverkehr als Teil des Speditions-, Transport- und damit verbun-
denen Logistikgewerbes ist nach § 3 des Guterkraftverkehrsgesetzes erlaubnispflichtig. Die
Erlaubniserteilung ist unter anderem von einer Zuverlassigkeitspriufung abhangig. Die FKS
ist nach 8 6 Absatz 3 verpflichtet, die zustandigen Stellen bei Anhaltspunkten fir Verstol3e
gegen das Guterkraftverkehrsgesetz zu unterrichten, zum Beispiel bei Anhaltspunkten,
dass der gewerbliche Guterkraftverkehr ohne Erlaubnis betrieben wird. Dem Unternehmer
oder Verkehrsleiter kann darlber hinaus die Erlaubnis widerrufen oder die Fihrung von
Guterkraftverkehrsgeschéaften untersagt werden, wenn sie zum Beispiel wegen eines
schweren Versto3es gegen arbeits- oder sozialrechtliche Pflichten rechtskraftig verurteilt
worden sind oder ein gegen sie ergangener BuRgeldbescheid unanfechtbar geworden ist.
Die Genehmigungsstellen kdnnen durch ihre Tatigkeit bei der Bekédmpfung von Schwarzar-
beit und illegaler Beschaftigung mitwirken, wenn sie im Rahmen ihrer Uberpriifungen ent-
sprechende Anhaltspunkte feststellen und die FKS dartber unterrichten.

Zu Doppelbuchstaben dd , ee und ff
Es erfolgt lediglich eine redaktionelle Anpassung (neue Nummerierung).
Zu Doppelbuchstabe gg

Eine Reihe von Landern hat das Ziel, bessere Arbeitsbedingungen in ihrem Landesgebiet
zu schaffen, unter anderem dadurch verfolgt, dass sie bei der Vergabe offentlicher Auftrage
die Zahlung eines Mindestentgelts zur Bedingung flr die Auftragnehmer gemacht haben.
Durch die Aufnahme der nach Landesrecht fiir die Uberprifung der Einhaltung der
Vergabe- und Tariftreuegesetze der Lander zustandigen Prifungs- und Kontrollstellen in
§ 2 Absatz 3 und die Erganzung des § 6 wird der gegenseitige Austausch von Erkenntnis-
sen Uber Mindestlohn- und Mindestentgeltunterschreitungen gewahrleistet. Damit wird die
effektive Durchsetzung der landesrechtlichen Vorschriften tber Mindestentgelte bei der
Vergabe offentlicher Auftrage sowie der Vorschriften nach dem Arbeitnehmer-Entsendege-
setz, dem Mindestlohngesetz und dem Arbeitnehmeriberlassungsgesetz verbessert.

Einzelheiten werden im Rahmen von noch abzuschlieRenden Zusammenarbeitsvereinba-
rungen festgelegt.



-41 - Bearbeitungsstand: 03.12.2018 14:02 Uhr

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb.
Zu Doppelbuchstabe bb

Nach den Erkenntnissen der fir die Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschéf-
tigung zustandigen FKS und ihrer Zusammenarbeitsbehdrden handelt es sich beim Wach-
und Sicherheitsgewerbe um eine von Schwarzarbeit und illegaler Beschéaftigung besonders
betroffene Branche. Um die bei Prifungen erforderlichen Datenbankabfragen effektiv
durchfuhren zu kdnnen, ist es notwendig, die angetroffenen Beschéftigten eindeutig zu
identifizieren. Beschaftigte im Wach- und Sicherheitsgewerbe haben h&aufig wechselnde Ar-
beitsorte, so dass die Identifizierung bei der Durchfihrung von Prufungen der FKS mit be-
sonderen Schwierigkeiten verbunden ist. Daher wird fiir Beschéftigte im Wach- und Sicher-
heitsgewerbe die Verpflichtung geschaffen, inren Personalausweis, Pass, Passersatz oder
Ausweisersatz mitzufiihren und auf Verlangen vorzulegen.

Aufgrund der Verweisungen in 88 16, 17 des Mindestlohngesetzes werden Arbeitgeber im
Wach- und Sicherheitsgewerbe auRerdem verpflichtet, Aufzeichnungen Uber die tagliche
Arbeitszeit zu fihren und vorzulegen sowie Meldungen in Entsendeféllen abzugeben.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Nummer 3 Buchstabe b.
Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Das Betretung-, Befragungs- und Unterlageneinsichtsrecht der FKS und der sie nach § 2
Absatz 3 unterstitzenden Stellen werden hinsichtlich des geanderten Prifungsumfang in
§ 2 Absatz 1 (vgl. Nummer 3 Buchstabe a) angepasst. Insbesondere im Hinblick auf § 2
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 erfolgt dies insoweit, dass auch Geschaftsrdume raume und
Grundstiicke von Selbststéandigen, die Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch beziehen, erfasst sind. Damit wird die Durchfuhrung von Prufungen im Hinblick auf
die erweiterte Prifaufgabe fir Falle, in denen eine Selbststandigkeit vorgetauscht wird, er-
madglicht. Neben dem Betretungsrecht wird das Auskunfts- und Einsichtsrecht an die Defi-
nition in 8 1 Absatz 2 Satz 2 angepasst, um insbesondere eine Prifung der Scheinarbeits-
verhaltnisse oder der scheinbar Selbststandigen zu ermdéglichen.

Zu Buchstabe b

Die Befugnisse der FKS und der sie nach 8§ 2 Absatz 2 unterstiitzenden Stellen nach Ab-
satz 1, bei der Prufung angetroffene Personen zu befragen und mitgefihrte Unterlagen zu
prufen, gelten entsprechend auch fiir Personen, die Werk- oder Dienstleistungen im 6ffent-
lichen Raum anbieten. Damit erhalt die FKS die Mdglichkeit, entsprechende VerstdRRe ge-
gen § 5a feststellen zu kénnen.

Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung in Folge der Anderung in Nummer 5
Buchstabe a.



-42 - Bearbeitungsstand: 03.12.2018 14:02 Uhr

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Die Befugnisse der FKS und der sie nach 8 2 Absatz 3 unterstutzenden Stellen bei der
Prifung von Geschéftsunterlagen werden hinsichtlich des geéanderten Prifungsumfang in
§ 2 Absatz 1 (vgl. Nummer 3 Buchstabe a) angepasst. Insbesondere im Hinblick auf § 2
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 erfolgt dies insoweit, dass auch Geschéaftsraume und Grund-
stiicke von Selbststandigen, die Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch be-
ziehen, erfasst sind. Damit wird die Durchfuhrung von Geschaftsunterlagenprufungen im
Hinblick auf die erweiterte Prifaufgabe fur Félle, in denen eine Selbststéandigkeit vorge-
tauscht wird, ermoglicht. Um eine Prufung der Scheinarbeitsverhaltnisse oder der scheinbar
Selbststandigen zu ermdglichen, ist das Betretungs- und Einsichtsrecht der FKS zu erwei-
tern.

Zu Buchstabe b
Es erfolgt lediglich eine redaktionelle Anpassung (neue Nummerierung).
Zu Buchstabe c

Bei der Prifung von Auftraggebern wird das Einsichtsrecht der FKS an die erweiterte Pri-
fungsaufgabe des § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 angepasst. Es werden dadurch auch
Félle erfasst, in denen eine Vergitung von lediglich vorgetduschten Dienst- oder Werkleis-
tungen erfolgt bzw. in denen eine Vergutung nur vorgetauscht wird.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Buchstabe b.
Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Die Duldungs- und Mitwirkungspflichten werden hinsichtlich des geanderten Prifungsum-
fang in 8 2 Absatz 1 (vgl. Nummer 3 Buchstabe a) angepasst. Insbesondere sind sie an
den Prifungsumfang des 8§ 2 Absatz 1 Nummer 2 anzupassen, so dass auch Selbststan-
dige und Personen, die nur scheinbar selbststandig sind oder die eine Selbststandigkeit
vortaduschen sowie Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und Personen, die eine abhéan-
gige Beschaftigung nur vortauschen, von der Duldungs- und Mitwirkungspflicht erfasst sind.

Die Duldungs- und Mitwirkungspflichten bei Prifungen der FKS werden dariiber hinaus
durch 8 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 erweitert, um kiinftig erforderlichenfalls eine Prifung
an Amtsstelle durchfuhren zu kénnen. Damit kann insbesondere bei Verdacht auf Schein-
selbststandigkeit auch ohne Kenntnis des konkreten Arbeitsortes, neben einer Prifung an
der gemeldeten Betriebsstatte nach Nummer 1 oder durch schriftliche Auskunftsverlangen
nach Nummer 3, eine Prifung an Amtsstelle, das heifl3t am Dienstsitz der ortlich zustandi-
gen FKS, durchgefiihrt werden. Dariliber hinaus werden die Anforderungen und Verfahrens-
regelungen zur Prifung an Amtsstelle in § 5 Absatz 2 festgelegt.

Zu Buchstabe b

Zu besseren Lesbarkeit der Norm werden die bisherigen Satze 4 bis 8, die fur Ausléander
ergadnzende Pflichten enthalten, zu Absatz 2.
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Zu Buchstabe c
Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu den Buchstaben a und b.
Zu Buchstabe d

Es handelt sich um Folgeanderungen zu den Buchstaben a und b und zu Nummer 3 Buch-
stabe a.

Zu Nummer 8

Absatz 1 definiert das Verbot, im 6ffentlichen Raum Werk- oder Dienstleistungen in einer
Weise anzubieten oder nachzufragen, die Schwarzarbeit oder illegaler Beschaftigung nach
§ 1 Absatz 2 und 3 ermdglichen.

Mit dem Verbot werden bestimmte Formen des Anbietens und Nachfragens von Werk- und
Dienstleistungen im 6ffentlichen Raum untersagt, um damit insbesondere sogenannte Ta-
geléhnerborsen, die mittlerweile in mehreren deutschen Grof3stadten angetroffen werden
konnen, aufzuldsen. Ein Tagelbhner im Sinne der Norm ist jemand, der nicht in einem fes-
ten Beschéftigungsverhaltnis steht, sondern seine Arbeitskraft in der Regel bei wechseln-
den Arbeitgebern kurzfristig flr einen voribergehenden Zeitraum gegen Entgelt anbietet
und nicht unstandig beschéftigt ist (§ 27 Absatz 3 Nummer 1 des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch). Bietet der Tagel6hner aus einer Gruppe seine Arbeitskraft an, liegt regelméaRig
eine sogenannte Tagelohnerboérse vor. Dabei handelt es sich oftmals um bekannte StralRen
oder Platze in Ballungsrdumen, auf denen Tagel6hner ihre Arbeitskraft fir Schwarzarbeit
und illegale Beschéftigungsverhaltnisse anbieten bzw. diese Arbeitskraft nachgefragt wird.
Die Anbahnung von Arbeitsverhaltnissen im 6ffentlichen Raum im Rahmen von sogenann-
ten Tagel6hnerbdrsen ist gepragt durch mangelnde Dokumentation des Vertragsverhaltnis-
ses, Nichterfiillung sozialversicherungsrechtlicher und steuerlicher Meldepflichten und die
fehlende Kenntnis der Identitdt der Beteiligten. Dariiber hinaus ist das Ausbeutungsrisiko
fur Arbeitsuchende hier besonders hoch, insbesondere wenn zugleich ein illegaler Aufent-
halt vorliegt. Damit ist die sogenannte Tagel6hnerbérse besonders geeignet, Schwarzarbeit
oder illegaler Beschaftigung zu ermdglichen. Offentlicher Raum im Sinne der Vorschrift ist
der oOffentliche StraRen- und Verkehrsraum, das heifl3t der Stral3en- und Verkehrsraum, der
fur ein unbestimmtes Publikum ohne weiteres zugéanglich ist.

Schwarzarbeit oder illegale Beschaftigung wird erméglicht, wenn durch das Anbieten oder
Nachfragen der Arbeitskraft im offentlichen Raum giinstige Bedingungen flr die Austibung
der in Aussicht genommenen Schwarzarbeit oder illegalen Beschéftigung geschaffen wer-
den, insbesondere im Rahmen von sogenannten Tageldhnerbérsen. Nicht erfasst sind an-
dere Formen des o6ffentlichen Anbietens von Werk- und Dienstleistungen, die nicht geeignet
sind, Schwarzarbeit oder illegale Beschéftigung anzubahnen, wie das legale Anbieten von
Werk- oder Dienstleistungen im 6ffentlichen Raum (zum Beispiel die gewerbliche Beforde-
rung im StralRenverkehr, das Angebot von Werk- oder Dienstleistungen auf Markten oder
in EinkaufsstralBen, das Anbieten sexueller Dienstleistungen in den daflir vorgesehenen
Zonen).

Die FKS wird Uber Absatz 2 erméchtigt, zur Durchsetzung des Verbotes einen vortberge-
henden Platzverweis gegenuber Personen, die gegen das Verbot nach Absatz 1 Satz 1
oder Satz 2 verstofR3en, auszusprechen. Die Durchsetzung richtet sich nach den 88§ 328 ff.
der Abgabenordnung (8§ 22).

Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird aufgrund der Einfligung des neuen Absatzes 3 (vgl. Buchstabe g) neu
gefasst.
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Zu Buchstabe b

Folgeanderung zu Nummer 3 Buchstabe c.
Zu Buchstabe c

Zu Doppelbuchstabe aa

Hinsichtlich der Uberpriifung rechtméaRigen Bezugs von Leistungen nach dem Dritten Buch
Sozialgesetzbuch gemaR § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 (vgl. Nummer 3 Buchstabe a) ist
ein automatisierter Zugriff auf die diesbeziglichen Datenbestédnde der Bundesagentur fiir
Arbeit erforderlich. Ein automatisierter Zugriff auf die Datenbestande Uber Leistungsemp-
fanger nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch besteht bereits. Insoweit handelt es sich
lediglich um eine Klarstellung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Hinsichtlich der Uberpriifung rechtmaRigen Bezugs von Leistungen nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch gemaR § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 (vgl. Nummer 3 Buchstabe
a) ist ein automatisierter Zugriff auf die diesbeziiglichen Datenbestéande der gemeinsamen
Einrichtungen und der zugelassenen kommunalen Trager nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch sowie der Bundesagentur flr Arbeit als verantwortliche Stelle fUr die zentral
verwalteten IT-Verfahren nach § 50 Absatz 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch erfor-
derlich. Der Prozess der notwendigen Anpassung der IT-Verfahren, um den automatisierten
Zugriff technisch zu erméglichen, wird mit diesem Gesetz initiiert und anschlie3end mit ent-
sprechenden Laufzeiten fir den personellen und sachmittelbezogenen Aufbau und die or-
ganisatorische Einrichtung umgesetzt. Der Datenkranz fur die beabsichtigte automatisierte
Abfrage der Datenbestande nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch wird — wie schon
beim bestehenden automatisierten Abruf von Datenbestéanden Uber Leistungsempféanger
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch —im Rahmen der Zusammenarbeitsvereinbarung
mit den Leistungstragern bestimmt.

Zu Buchstabe d

Fur die effektive Durchfiihrung von Prifungen und Ermittlungen der FKS, insbesondere von
Aufwandsbuchungen im Bereich der sogenannten Abdeck- und Scheinrechnungen, ist re-
gelmafig ein Abgleich mit den Betrugssachverhalten im Bereich Umsatzsteuer der Finanz-
behtrden der Lander erforderlich. Insbesondere bei lohnintensiven Betrieben und aus-
schlieBlich Lohnleistungen erbringenden Subunternehmen ist hinsichtlich der eingesetzten
Subunternehmer von Beginn an zu Uberpriifen, ob die in deren Rechnungen fakturierten
Leistungen gegenliber dem Auftraggeber tatsachlich erbracht wurden. Wird festgestellt,
dass die fakturierten Leistungen nicht erbracht wurden, kdnnte es sich bei den vorgelegten
Rechnungen um sogenannte Abdeck- oder Scheinrechnungen handeln, mit denen der Ein-
satz von moglicherweise nicht zur Sozialversicherung gemeldeten Arbeitskréften abge-
deckt werden soll.

Die mit § 6 Absatz 3 geschaffene Befugnis zum Abruf der beim Bundeszentralamt fur Steu-
ern nach 8 5 Absatz 1 Nr. 13 des Finanzverwaltungsgesetzes vorgehaltenen Daten durch
die FKS nach MaRRgabe des § 31a Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a der Abgabenordnung
stellt eine Erleichterung zur Aufdeckung von Schwarzarbeit dar und liefert Informationen far
das Prifungs- oder Ermittlungsverfahren. Bereits vorliegende Erkenntnisse kénnen im Hin-
blick auf einen zeitnahen Austausch aller beteiligten Zusammenarbeitsbehérden nach § 2
Absatz 3 genutzt werden. Die Zusammenarbeit wird damit bereits im Rahmen der Informa-
tionsgewinnung und Vorbereitung effektiver und effizienter, da ohne zeitlichen Verlust auf-
grund der Kommunikationswege bereits bestehende Erkenntnisse der jeweiligen Zusam-
menarbeitsbehdrde eingesehen werden kdénnen und eine unmittelbare Kontaktaufnahme
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zum Austausch oder auch zur konkreten Absprache erfolgen kann. Dadurch werden Ver-
fahrensablaufe verschlankt, zeitliche Verzégerungen vermieden und Ressourcen bei den
beteiligten Behtrden besser genutzt.

Zu Buchstabe e
Zu Nummer 7:

Durch die Erfassung des Bundeskindergeldgesetzes in § 6 Absatz 4 wird die Erweiterung
des Priufungsauftrages der FKS nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10, ob - zur Erfillung
ihrer Sofortmitteilungspflicht gegentber den zustandigen Familienkassen - Anhaltspunkte
fur unberechtigten Kindergeldbezug bestehen, konkretisiert und damit die Bekédmpfung des
unrechtmafigen Kindergeldbezugs erheblich verbessert.

Zu Nummer 14:

Bei ihren Prifungen stellt die FKS im Einzelfall auch Anhaltspunkte fiir mégliche VerstoRRe
gegen arbeitsschutzrechtliche Vorgaben fest. Mit der Erweiterung um die Arbeitsschutzge-
setze unterrichtet die FKS die flr den Arbeitsschutz zustdndigen Aufsichtsbehorden der
Lander frihzeitig Uber derartige Feststellungen. Dadurch werden die zustandigen Landes-
behdrden in die Lage versetzt, arbeitsschutzrechtlichen Zuwiderhandlungen zeitnah entge-
genwirken zu kdnnen.

Zu Nummer 15:

Durch die entsprechende Erweiterung des § 6 Absatz 4 um die Vergabe- und Tariftreuege-
setze der Lander wird die Effektivitat der Landesvorschriften deutlich erhoht. Die Neurege-
lung verbessert dariiber hinaus die Durchsetzung der Vorschriften nach dem Arbeithehmer-
Entsendegesetz und nach dem Mindestlohngesetz, da Unternehmen neben im Einzelfall
maglichen straf- oder buR3geldrechtlichen Sanktionen nun auch mit vergaberechtlichen Kon-
sequenzen zu rechnen haben.

Zu Buchstabe f
Folgeanderung zu Buchstabe e.
Zu Buchstabe g

Am 18. Juni 2016 ist die Frist zur Umsetzung der Richtlinie 2014/67/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG
uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 tiber die Verwaltungszusammenar-
beit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,IMI-Verordnung®) (ABI. L 159/11 vom
28. Mai 2014) abgelaufen. Artikel 6, 7 und 21 der Richtlinie 2014/67/EU verpflichtet die Mit-
gliedstaaten, zur engen Zusammenarbeit und gegenseitigen Amtshilfe bei der praktischen
Durchfuihrung, Anwendung und Durchsetzung der Richtlinie sowie der Richtlinie 96/71/EG.
Soweit die Behorden der Zollverwaltung fir die Prifung der Einhaltung der Pflichten nach
dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz, dem Mindestlohngesetz und dem Arbeitnehmeriber-
lassungsgesetz zustandig sind, mit denen die Richtlinie 96/71/EG umgesetzt worden ist,
sind sie nach § 20 Absatz 2 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, 8§ 18 Absatz 2 des Min-
destlohngesetzes und 8§ 18 Absatz 2 des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes zur vollum-
fanglichen Zusammenarbeit mit den entsprechenden Behérden anderer Mitgliedstaaten der
Européischen Union und des Europaischen Wirtschaftsraums erméachtigt und verpflichtet.

Zur Klarstellung, dass sich die Zusammenarbeit der Behérden der Zollverwaltung nach Ar-
tikel 6, 7 und 21 der Richtlinie 2014/67/EU richtet, wird in § 6 ein Absatz 6 ergénzt, der auf
88 8a bis 8e des Verwaltungsverfahrensgesetzes in Verbindung mit den Vorschriften der
Richtlinie verweist. 8 6 findet gemal 8§ 17 Satz 1 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes,
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§ 15 Satz 1 des Mindestlohngesetzes und § 17a des Arbeitnehmeriuberlassungsgesetzes
auf die Prufungstatigkeit der FKS nach diesen Gesetzen Anwendung.

Die herangezogenen Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes regeln die Zusam-
menarbeit der Behdrden des Bundes mit den Behorden anderer Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union, soweit diese nach Malgabe von Rechtsakten der Europaischen Union
geboten ist. Durch den Verweis auf 88 8a bis 8e des Verwaltungsverfahrensgesetzes wird
klargestellt, dass diese Vorschriften insoweit bei der grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit nach § 22 den Vorschriften der Abgabenordnung vorgehen. Von der Option zur Erstre-
ckung der grenziuberschreitenden Zusammenarbeit auf die Zusendung und Zustellung
Schriftsticken wird durch die Herausnahme des Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie
2014/67/EU aus der Verweisung nicht Gebrauch gemacht.”

Zu Nummer 10

Der Auskunftsanspruch der FKS nach § 7 wird aktualisiert und aufgrund der technischen
Entwicklungen erweitert. Der Auskunftsanspruch gegeniber demjenigen, der das Angebot
oder die Werbemafinahme veroffentlicht hat, ermdéglicht die Aufdeckung von Schwarzarbeit
oder illegaler Beschaftigung nunmehr unabhéngig davon, in welchem Kommunikationsme-
dium das Angebot oder die Werbemafinahme veroffentlicht wurde. Damit sind auch Ange-
bote oder Werbemal3Bhahmen auf Online-Dienstleistungsplattformen, in Foren oder auf
sonstigen elektronischen Kommunikationsplattformen, auf denen Dienst- oder Werkleistun-
gen angeboten werden, erfasst. Umgekehrt hat derjenige, der das Angebot oder die Wer-
bemalinahme verdéffentlicht hat, also zum Beispiel der Betreiber der Onlineplattform, die
Pflicht, bei Vorliegen von eigenen Anhaltspunkten fiir eine Schwarzarbeit oder eine illegale
Beschaftigung die FKS zu unterrichten. Die Regelung in Satz 2 korrigiert das geltende
Recht dahingehend, dass bei Anhaltspunkten nach 8 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 und 5
die Verpflichtung nicht gegeniiber den Behdrden der Zollverwaltung, sondern gegeniber
den nach Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten zustén-
digen Behdrden besteht.

Zu Nummer 11

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Nummer 7 Buchstaben a und c.

Zu Doppelbuchstabe bb

Zur Durchsetzung der in 8 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 (vgl. Nummer 7 Buchstabe a) vor-
gesehen Pflicht, auf Verlangen der FKS schriftlich oder mindlich Auskinfte zu erteilen oder
die Unterlagen vorzulegen, wird in Absatz 2 Nummer 4 ein entsprechender Ordnungswid-
rigkeitentatbestand bei unterlassener Mitwirkung geschaffen.

Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Nummer 7 Buchstaben a und b.

Zu Doppelbuchstabe dd

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Nummer 7 Buchstaben a und c.

Zu Doppelbuchstabe ee

Ein Verstol3 gegen das Verbot des unzulassigen Anbietens der Arbeitskraft nach 8 5a ist
buRgeldbewehrt. Ordnungswidrig handelt demnach nicht nur der Arbeitsuchende, der seine
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Arbeitsleistung anbietet, sondern auch derjenige, der die entsprechende Arbeitsleistung
nachfragt. Durch die BuRRgeldandrohung sollen die Ablaufe zur illegalen Arbeitsanbahnung
insbesondere fir die Arbeitgeber bzw. Auftraggeber erschwert werden, um letztendlich eine
Auflésung der sogenannten Tagelthnerbdrsen zu erreichen.

Zu Buchstabe b

Ein Verstol3 gegen das Verbot des unzuléassigen Anbietens der Arbeitskraft nach Absatz 2
Nummer 7 kann mit einer Geldbul3e bis zu flinftausend Euro geahndet werden.

Zu Nummer 12

Der neue Tatbestand des leichtfertigen Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt
nach § 8a schliel3t eine Lucke bei der Sanktionierung der Nichtabflihrung von Sozialversi-
cherungsbeitrdgen durch den Arbeitgeber. Bisher kommt in Féllen, wenn ein vorsatzliches
Handeln beim Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt nicht festgestellt werden
kann, hinsichtlich der Lohnsteuer eine Bebuf3ung als leichtfertige Steuerverkirzung in Be-
tracht. Das lediglich leichtfertige Nichtabfihren der Sozialversicherungsbeitrage fallt dage-
gen unter keinen entsprechenden bulRgeldrechtlichen Auffangtatbestand. Die an die leicht-
fertige Steuerverkirzung nach § 378 der Abgabenordnung angelehnte Buf3geldnorm des
leichtfertigen Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt nach 8§ 8a schlief3t diese
Licke, um auch hier eine vergleichbare BebuBung zu ermdglichen und neben der Siche-
rung des Steueraufkommens gleichfalls auch das Interesse der Solidargemeinschaft an der
Sicherstellung des Sozialversicherungsaufkommens zu schiitzen. 8§ 8a ist damit der Auf-
fangtatbestand zum Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt nach § 266a des
Strafgesetzbuchs bezogen auf Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage, wenn ein vorséatzli-
ches Handeln beim Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt nicht festgestellt wer-
den kann. Tathandlung und Taterfolg entsprechen jenen in 8§ 266a Absatz 2 des Strafge-
setzbuchs.

Der Ordnungswidrigkeitentatbestand nach § 8a wird bei leichtfertiger Begehungsweise ins-
besondere auch solche Fallgestaltungen erfassen, in denen eine Strafbarkeit nach § 266a
des Strafgesetzbuchs zum Beispiel wegen der Nichthachweisbarkeit des Vorsatzes oder
wegen des Vorliegens eines vorsatzausschlielenden Tatbestandsirrtums nach § 16 Ab-
satz 1 Satz 1 des Strafgesetzbuchs nicht vorliegt.

Zu Nummer 13

Bislang kommt fiir einen Aussteller von sogenannten Schein- und Abdeckrechnungen le-
diglich eine Strafbarkeit wegen Beihilfe zu der Haupttat des Verwenders dieser Rechnun-
gen nach § 266a des Strafgesetzbuchs in Betracht. Schein- oder Abdeckrechnungen stel-
len inhaltlich falsche Belege dar, die von Firmen, die regelmaRig ausschlie3lich zum Zweck
des Ausstellens und Inverkehrbringens von Schein- und Abdeckrechnungen gegriindet
wurden (sogenannte Servicefirmen) und in bundesweiten Netzwerken agieren, fir andere
Unternehmen ausgestellt werden. Diese Rechnungsverwender buchen die in den Schein-
und Abdeckrechnungen fingierten Fremdleistungen in ihre Buchhaltung ein, um damit ins-
besondere Schwarzlohnzahlungen an Arbeitnehmer und verdeckte Gewinnentnahmen zu
verschleiern (vgl. auch Bundestagsdrucksache 18/11272, S. 19 ff.).

Der Unrechtsgehalt dieser Begehungsweise ist mit der bisherigen Strafbarkeit wegen Bei-
hilfe zu einer Straftat nach § 266a des Strafgesetzbuchs nicht ausreichend sanktioniert, da
die Aussteller von Schein- und Abdeckrechnungen mit hoher krimineller Energie handeln
und gerade diese Begehungsweise die Erhebung von Steuern und Sozialabgaben in be-
sonderem MalRe geféhrdet. Mittlerweile werden in vielen Branchen, insbesondere in der
Baubranche, mit Hilfe von Schein- und Abdeckrechnungen sehr hohe Schaden in der So-
zialversicherung und Ausfélle bei den Steuereinnahmen verursacht. Auf Verfahren im Zu-
sammenhang mit Schein- und Abdeckrechnungen entféllt ein tberproportionaler Anteil der
von der FKS ermittelten Schadenssumme aus Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts
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nach § 266a des Strafgesetzbuchs. Im Jahr 2016 wurden 363 Ermittlungsverfahren unter
Verwendung von Schein- und Abdeckrechnungen mit einem Sozialversicherungsschadens
von 168 Millionen Euro bei einem insgesamt bei Strafverfahren aufgedeckten Schaden von
590 Millionen Euro abgeschlossen. Im Jahr 2017 wurden 580 Ermittlungsverfahren der FKS
wegen des Verdachts einer Straftat nach 8 266a des Strafgesetzbuchs unter Verwendung
von Schein- und Abdeckrechnungen mit einem Sozialversicherungsschaden von circa 218
Millionen Euro abgeschlossen, was rund 30 % des insgesamt bei Strafverfahren aufgedeck-
ten Sozialversicherungsschadens von 715 Millionen Euro ausmachte.

Die Ermittlung der Haupttaten der Verwender dieser Rechnungen nach § 266a des Straf-
gesetzbuchs erweist sich als schwierig, sehr langwierig und wegen der hohen Anzahl der
Verwender mitunter als unmdglich, insbesondere wenn die entsprechenden Ermittlungs-
komplexe bundesweit und bei unterschiedlichen Ermittlungsbehérden gefiihrt werden. Dar-
Uber hinaus geben die einzelnen Straftaten der Verwender dieser Rechnungen nicht das
dahinter stehende, sehr viel grof3ere kriminelle Unrecht des bundesweit tatigen Ausstellers
oder Verkaufers der Schein- und Abdeckrechnungen wieder. Erschwerend kommt hinzu,
dass im Zeitpunkt der Ermittlung der Haupttat seit Ausstellung der unrichtigen Belege haufig
ein langerer Zeitraum vergangen ist und die Schein- und Abdeckrechnungen ausstellenden
Servicefirmen, die in der Regel ausschlie3lich dafiir gegriindet wurden, bereits aufgelost
sind. Die Ermittlung der Beihilfetat des Ausstellers von Schein- und Abdeckrechnungen ist
damit in der Regel nicht mehr mdglich.

Der Ordnungswidrigkeitentatbestand nach 8 9 ahndet deshalb das Ausstellen und Inver-
kehrbringen inhaltlich unrichtiger Belege, die das Erbringen oder Ausfuhrenlassen einer
Dienst- oder Werkleistung vorspiegeln und geeignet sind, Schwarzarbeit und illegale Be-
schéaftigung im Sinne des § 1 zu erméglichen, mit bis zu einhunderttausend EUR. Es han-
delt sich insoweit um als fur das Aufkommen der Sozialversicherungsbeitrage in besonders
hohem Mal3e gefahrdende Vorbereitungshandlungen. Ein Beleg ist in tatsachlicher Hinsicht
unrichtig, wenn er von den tatsédchlichen Gegebenheiten, beispielsweise Ort und Datum,
abweicht oder einen anderen als den wirklichen Sachverhalt bekundet. § 9 ist fir eine wir-
kungsvollere Bekampfung des Vorenthaltens von Arbeitsentgelt und der Hinterziehung von
Steuern unter Verwendung von Abdeck- oder Scheinrechnungen erforderlich, um den An-
spruch auf Vollstandigkeit und Wahrheit der Erhebungsgrundlagen fir die Sozialversiche-
rungsbeitrage bereits im Stadium der insoweit mafgebenden Vorbereitungshandlungen
umfassend zu schitzen.

Daruber hinaus werden in Anlehnung an 8 266a Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 und 4 des
Strafgesetzbuchs in Absatz 3 Qualifikationstatbestande geschaffen. In diesen Féallen be-
tragt die Geldbule bis zu finfhunderttausend Euro. Ein grof3es Ausmald nach § 9 Absatz 3
Nummer 1 liegt vor, wenn sich die Gesamtsumme der Sozialversicherungsbeitrage, die mit
Hilfe der zugrundeliegenden Schein- und Abdeckrechnungen verschleiert werden sollen,
unter Bertcksichtigung aller Umsténde des Einzelfalls insgesamt deutlich von der Scha-
denshéhe gewdhnlicher Félle abhebt.

Zu Nummer 14

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgeanderung zu Nummer 12.

Zu Doppelbuchstabe cc

Folgednderung zu Nummer 13.
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Zu Buchstabe b

Es erfolgt eine Erganzung der rechtskraftigen Bul3geldbescheide, Uber die die FKS das
Gewerbezentralregister zu unterrichten hat, um die in 88 8a, 9 neu eingefiuihrten Ordnungs-
widrigkeitentatbestande (vgl. Nummern 12 und 13). Im Ubrigen gelten 88 153a, 149 Absatz
2 der Gewerbeordnung.

Zu Buchstabe c

Nach Erkenntnissen der FKS nimmt die Staatsanwaltschaft oftmals nicht an einer Haupt-
verhandlung Uber Ordnungswidrigkeiten im Bereich Schwarzarbeit teil. Mit der Neuregelung
in 8§ 12 Absatz 5 soll erreicht werden, dass in diesen Fallen die FKS als zustandige Verwal-
tungsbehdrde im Ordnungswidrigkeitenverfahren die Moglichkeit hat, mit ihrer Sachkennt-
nis die Hauptverhandlung zu fordern. Durch Satz 1 wird gewéahrleistet, dass die FKS Kennt-
nis davon erhalt, dass die Staatsanwaltschaft an der Hauptverhandlung nach 8§ 75 Absatz 2
des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten nicht teilnimmt. Das Gericht gibt in diesem Fall
der an der Hauptverhandlung teilnehmenden FKS Gelegenheit, die Gesichtspunkte vorzu-
bringen, die aus ihrer Sicht fiir die Entscheidung von Bedeutung sind. Insoweit handelt es
sich um eine den § 76 Absatz 2 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten verdréangende
Spezialregelung, das heil3t, dass das Gericht in diesen Fallen der FKS als Verwaltungsbe-
hdrde nach dem Gesetz tUber Ordnungswidrigkeiten den Termin zur Hauptverhandlung mit-
teilt und nicht davon absehen kann, ihr die Gelegenheit zu geben, sich zu beteiligen. Dies
gilt auch, wenn das Gericht erwéagt, das Verfahren einzustellen. Der fur die FKS an der
Hauptverhandlung teilnehmende Vertreter erhalt in der Hauptverhandlung auf Verlangen
die Mdglichkeit, Fragen an Angeklagte, Zeugen und Sachverstandige zu richten. Die Zu-
standigkeit der Staatsanwaltschaft wird dadurch nicht berihrt, da diese jederzeit selbst an
der Hauptverhandlung teilnehmen kann.

Zu Nummer 15
Es handelt sich um Folgeanderungen zu Nummer 3 Buchstabe c.
Zu Nummer 16

Erkennungsdienstliche MalRnahmen nach § 81b, 2. Alternative der Strafprozessordnung
kénnen nach bisheriger Rechtslage fur Zwecke des Erkennungsdienstes von der FKS zur
Vorsorge fur kunftige Strafverfahren nicht durchgefihrt werden, da im Schwarzarbeitsbe-
kdmpfungsgesetz eine entsprechende Befugnis nicht enthalten ist. Um die FKS oder an-
dere Strafverfolgungsbehérden im Hinblick auf mogliche spatere oder spater bekannt wer-
dende Straftaten im Bereich Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung zu unterstitzen, wird
§ 14 um den Absatz 3 erweitert. Bei der Priifung der Notwendigkeit einer erkennungsdienst-
lichen Behandlung ist der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu beachten.

Zu Nummer 17

Mit der Anderung wird die bestehende Rechtsstellung der Strafsachen- und BuRgeldstellen
der Hauptzollamter im selbststandigen Ermittlungsverfahren wegen Steuerstraftaten nach
der Abgabenordnung (unter anderem Steuerhinterziehung, Steuerhehlerei, gewerbsmani-
ger, gewaltsamer und bandenmaRiger Schmuggel und Bannbruch) auf die Straftat des Vor-
enthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt nach § 266a des Strafgesetzbuchs Uber-
tragen. Diese Erweiterung wird mit diesem Gesetz initiiert und anschlieRend mit entspre-
chenden Laufzeiten fir den personellen und sachmittelbezogenen Aufbau und die organi-
satorische Einrichtung umgesetzt. Durch entsprechende Dienstvorschriften werden die ein-
heitliche Handhabung des Gesetzes sowie die reibungslose Zusammenarbeit mit den Ge-
richten und Staatsanwaltschaften gewéahrleistet.

Zu § 14a:
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Die allgemeine Ermittlungszustandigkeit der Staatsanwaltschaft wird, wie auch bereits bei
den entsprechenden Regelungen in der Abgabenordnung, vom neuen § 14a nicht berthrt.
Die Kompetenzen der Staatsanwaltschaft, die die Hauptzollamter fir diese austben, rei-
chen lediglich bis zum Strafbefehlsverfahren oder zur Anordnung von Nebenfolgen im
selbststandigen Verfahren. Dartber hinaus sind die Akten der Staatsanwaltschaft vorzule-
gen, wenn aus tatsachlichen oder rechtlichen Grinden eine Hauptverhandlung erforderlich
ist. Unabhangig davon, kann die Staatsanwaltschaft das Verfahren jederzeit an sich ziehen.
Im Ergebnis sind also vorwiegend tatsachlich oder rechtlich einfach gelagerte Sachverhalte,
die umfassend aufgeklart sind, fir das selbststéandige Ermittlungsverfahren nach § 14a ge-
eignet.

Absatz 1 regelt, dass Ermittlungen wegen des Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeits-
entgelt nach 8§ 266a des Strafgesetzbuchs lediglich dann durch die Hauptzollamter in den
Grenzen des § 14b selbststéandig durchgefihrt werden dirfen, wenn die Taten aus dem
originaren Aufgabenbereich der FKS stammen, fiir die auch bereits Ermittlungsbefugnisse
nach 8§ 14 bestehen. Das heil3t, dass diese Taten mit den in § 2 Absatz 1 genannten Prif-
gegenstanden unmittelbar zusammenhéangen missen. Die Ermittlung dieser Taten bedarf
regelmafig einer besonderen Sachkunde aus den Bereichen des Arbeits- und Sozialrechts.
Die erforderliche Sachkunde ist bei der FKS vorhanden, von der Teile organisatorisch oh-
nehin bereits bei den fiir die Strafsachen- und Bul3geldstellen zustandigen Ahndungssach-
gebieten der Hauptzollamter angesiedelt sind. Die FKS wird damit auf einem Gebiet tatig,
das zu ihrer originaren Zustandigkeit gehért und fur das ihre Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen fachlich besonders befahigt sind. Neben der Nutzbarmachung der arbeits- und sozial-
rechtlichen Expertise der FKS werden die Staatsanwaltschaften im Bereich der Straftat
nach § 266a des Strafgesetzbuchs entlastet, da die zahlreichen von der FKS aufgedeckten
Verstdlie bei einfach gelagerten Fallen eigenstandig bearbeitet werden kdnnen. Die Kom-
petenzzuweisung ist ausschlie3lich auf die Straftat nach § 266a des Strafgesetzbuchs be-
schrankt. Fur etwaige Begleittaten, wie die Lohnsteuerhinterziehung nach § 370 der Abga-
benordnung, besitzen die Behorden der Zollverwaltung demnach keine selbststandige Ver-
fahrensstellung nach Absatz 1. In Verfahrenskomplexen, bei denen auch andere Taten ver-
wirklicht wurden und diese mit einer Straftat nach § 266a des Strafgesetzbuchs zu einer
Tat im prozessualen Sinne verbunden sind, obliegt die Verfahrensfiihrung von vornherein
der Staatsanwaltschaft. Die FKS teilt dem Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrens-
register (§ 492 der Strafprozessordnung in Verbindung mit § 2 der Verordnung Uber den
Betrieb des Zentralen Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregisters) die Einleitung von
Strafverfahren nach § 14a Absatz 1 Satz 1 mit, um die Staatsanwaltschaft Gber die Einlei-
tung in Kenntnis zu setzen und sie in die Lage zu versetzen, das Verfahren gegebenenfalls
nach § 14a Absatz 3 Satz 2 an sich zu ziehen. Damit werden zum Beispiel parallele Ermitt-
lungen ausgeschlossen.

Ist gegen den Beschuldigten wegen der Tat ein Haftbefehl oder Unterbringungsbefehl er-
lassen, ist nach Absatz 2 die selbststandige Ermittlungsfiihrung ausgeschlossen, da es sich
bei Haftsachen um gré3ere Verfahren handelt, die regelmafiig fir das Strafbefehlsverfah-
ren ungeeignet sind.

Absatz 3 regelt das Verhdltnis der Behdrden der Zollverwaltung, soweit sie die Ermittlung
des Schwarzarbeitsdelikts nach Absatz 1 selbststandig fihren, zur Staatsanwaltschaft und
insbesondere deren Evokationsrecht. Der Staatsanwaltschaft obliegt demnach weiterhin
die Gesamtverantwortung fur die Ermittlungen im Strafverfahren.

Absatz 4 bestimmt, dass fur die selbststandigen Strafverfahren nach Absatz 1 die allgemei-
nen Gesetze Uber das Strafverfahren, namentlich die Strafprozessordnung, das Gerichts-
verfassungsgesetz und das Jugendgerichtsgesetz Anwendung finden. Insoweit handelt es
sich um eine besondere Regelung im Sinne des § 22.

Zu § 14b:
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§ 14b konkretisiert die Rechtsstellung und Beschréankungen fur die Behdrden der Zollver-
waltung im selbststéandigen Ermittlungsverfahren nach § 14a. Nach Absatz 1 nehmen die
Behorden der Zollverwaltung im selbststandigen Ermittlungsverfahren die Rechte und
Pflichten der Staatsanwaltschaft wahr, die der Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren
nach der Strafprozessordnung zustehen. Die Behorden der Zollverwaltung kénnen hinsicht-
lich der in 8 14a Absatz 1 Satz 1 genannten Taten kunftig Uber ihre bisherigen Ermittlungs-
befugnisse hinaus beispielsweise bei Gefahr im Verzug Zwangsmalinahmen anordnen
(zum Beispiel Durchsuchungen nach 88 102, 103 der Strafprozessordnung) oder das Er-
mittlungsverfahren einstellen (zum Beispiel mangels hinreichenden Tatverdachts nach
§ 170 Absatz 2 der Strafprozessordnung). Fuhrt das Ahndungssachgebiet eines Hauptzoll-
amts das Ermittlungsverfahren auf Grund des § 14a Absatz 1 Satz 1 selbststandig durch,
ist es befugt, die Ermittlungen ausschlieRlich selbst vorzunehmen oder durch die fur Ermitt-
lungen zustandigen Sachgebiete der Hauptzollamter vornehmen zu lassen. Sie kénnen
nicht die Behdrden und Beamten des Polizeidienstes damit beauftragen, die Ermittlungen
fur sie vorzunehmen. Damit wird die mit der Regelung beabsichtigte Entlastung anderer
Behdrden gewéhrleistet.

Die Behorden der Zollverwaltung kénnen nach Absatz 2 einen Antrag auf Erlass eines
Strafbefehls oder nach Absatz 3 die Anordnung von strafprozessualen Nebenfolgen im
selbststandigen Verfahren, wie die Einziehung oder die Festsetzung einer Geldbuf3e gegen
eine juristische Person oder Personenvereinigung, stellen. Die Wahrnehmung der Rechte
und Pflichten der Staatsanwaltschaft im Strafbefehlsverfahren oder im selbststandigen Ver-
fahren endet, sobald nach Absatz 4 im Strafbefehlsverfahren Hauptverhandlung anberaumt
oder Einspruch gegen den Strafbefehl erhoben wurde oder nach Absatz 5 im Hinblick auf
die selbststéandige Nebenfolgenanordnung mindliche Verhandlung beantragt oder vom Ge-
richt angeordnet wurde.

Zu 8 14c:

Das Hauptzollamt ist als ¢rtliche Behdrde zum Fihren des Ermittlungsverfahrens nach
8 14a befugt. Die Regelungen zur ortlichen Zustandigkeit in Absatz 2 sind dem § 388 Ab-
satz 1 der Abgabenordnung nachgebildet. Die Regelung des Absatzes 3 ist § 388 Absatz 2
und 3 der Abgabenordnung nachgebildet. Die Regelung des Absatzes 4 ist § 389 der Ab-
gabenordnung nachgebildet. Die Regelung des Absatzes 5 ist § 390 der Abgabenordnung
nachgebildet.

Zu Nummer 18

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Uberschrift.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgeanpassung zu der Erweiterung des Prufungsauftrages in
Nummer 3 Buchstabe a (8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2: Schaffung einer Prifungs- und
Ermittlungskompetenz der FKS bei der Bekampfung von Sozialleistungsbetrug, zum Bei-
spiel durch Scheinarbeitsverhaltnisse und vorgetauschte Selbststandigkeit).

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Bundesagentur fur Arbeit wird zur Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren
wegen Leistungsmissbrauchs und fir die damit zusammenhé&ngende Einstellung der Zah-
lung von Leistungen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch berechtigt, auf Ersuchen

Auskunft aus dem zentralen Informationssystem fir die Finanzkontrolle Schwarzarbeit zu
erhalten.
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Um die Bekampfung des Kindesgeldmissbrauchs effektiv zu gestalten, wird die Bunde-
sagentur fur Arbeit in ihrer Funktion als Familienkasse dartber hinaus zur Durchfiihrung
von Steuerstraf- und Steuerordnungswidrigkeitenverfahren und fur die damit zusammen-
héangende Einstellung der Gewéahrung von Kindergeldleistungen berechtigt, auf Ersuchen
Auskunft aus dem zentralen Informationssystem fiir die Finanzkontrolle Schwarzarbeit zu
erhalten. Diese Informationen sind flr die Bundesagentur fur Arbeit in ihrer Funktion als
Familienkasse eine wichtige Informationsquelle bei deren Bek&mpfung des Kindergeld-
missbrauchs.

Ebenso sollen den gemeinsamen Einrichtungen und zugelassenen kommunalen Tragern
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch zur Bekampfung des Leistungsmissbrauchs
Auskulinfte aus dem zentralen Informationssystem fir die FKS ermdglicht werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes)
Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Nummer 2 Buchstabe b.
Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Nummer°2 Buchstabe b
Zu Buchstabe b

Die Anderung fiigt eine weitere Arbeitsbedingung hinzu, die Gegenstand eines Tarifvertra-
ges nach § 3 sein kann. Neben den bisherig genannten Arbeitsbedingungen, wie zum Bei-
spiel Mindestentgeltséatze, Urlaubs- und Urlaubskassenregelungen, werden im § 5 auch die
Gestellung von ordnungsgemafen Unterkinften fir auswarts beschéftigte Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen als Arbeitsbedingung benannt.

Regelungen Uber die Gestellung von ordnungsgemalien Unterkinften sind bislang lediglich
im Baugewerbe vorgesehen, zum Beispiel im allgemeinverbindlichen Bundesrahmentarif-
vertrag fUr das Baugewerbe (BRTV). § 7 Nummer 4.2 des Bundesrahmentarifvertrages fiir
das Baugewerbe bestimmt, dass der Arbeitgeber dem Arbeithnehmer eine ordnungsgemaéanie
Unterkunft (Baustellenunterkunft/Pension/Hotel) zu stellen hat, wenn der Arbeitnehmer auf
einer mindestens 50 Kilometer vom Betrieb entfernten Arbeitsstelle arbeitet und der nor-
male Zeitaufwand fur seinen Weg von der Wohnung zur Arbeitsstelle mehr als 1 % Stunden
betragt. Dabei ist die Arbeitsstattenverordnung zu beachten.

Bislang wurde mittelbar die Angemessenheit der Unterkunft aus Arbeitsschutzgesichts-
punkten Uber den bisherigen 8 5 Satz 1 Nummer 4 in Verbindung mit 8 2 Nummer 5 als
tarifvertragliche Arbeitsbedingung berticksichtigt. Danach kénnen die Regelungen tber die
Sicherheit, den Gesundheitsschutz und die Hygiene am Arbeitsplatz Gegenstand von Ta-
rifvertragen sein. Nach 8 3 Absatz 1 der Arbeitsstattenverordnung in Verbindung mit Num-
mer 4.4 des Anhangs zur Arbeitsstattenverordnung hat der Arbeitgeber bei entsprechender
Gefahrdungsbeurteilung aus Griinden der Sicherheit und des Schutzes der Gesundheit,
zum Beispiel wegen der Abgelegenheit der Arbeitsstatte, der Art der auszutibenden Téatig-
keit oder der Anzahl der im Betrieb beschéftigten Personen, angemessene Unterkiinfte zur
Verfligung zu stellen.

Durch die neu eingefiigte Nummer 4 im 8 5 Satz 1 wird klargestellt, dass neben den ar-
beitsschutzrechtlichen Regelungen auch weitere Anforderungen an die Unterkunft sowie
ein Unterkunftsanspruch - wie derzeit im Baugewerbe - in Tarifvertrdgen geregelt werden
kénnen und nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz auf alle Arbeitgeber, Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen erstreckt werden kdnnen.
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Die Anderung setzt damit eine Verpflichtung aus der Richtlinie (EU) 2018/957 vom 28. Juni
2018 zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG uber die Entsendung von Arbeitnehmern im
Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen um. Nach Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe h der geanderten Richtlinie 96/71/EG sind die Bedingungen aus allgemeinver-
bindlichen Tarifvertragen fur die Unterkiinfte von Arbeitnehmern, wenn sie vom Arbeitgeber
fur Arbeitnehmer, die von ihrem regelméaRigen Arbeitsplatz entfernt sind, zur Verfiigung ge-
stellt werden, auch fir entsandte Arbeithnehmer und Arbeitnehmerinnen zu garantieren.
Durch den Verweis in § 3 auf die 88 4 bis 6 findet die neu eingeflgte Arbeitsbedingung
auch auf Arbeitsverhaltnisse zwischen einem Arbeitgeber mit Sitz im Ausland und seinen
in Deutschland beschéftigten Arbeitnenmern und Arbeitnehmerinnen Anwendung. Arbeit-
geber mit Sitz im In- oder Ausland, die unter den Geltungsbereich des jeweiligen allgemein-
verbindlichen Tarifvertrages fallen, werden nach § 8 Absatz 1 Satz 1 verpflichtet, die neu
eingefligte Arbeitsbedingung zu gewahren. Die Kontroll- und Sanktionsvorschriften in Ab-
schnitt 6 (88 16 bis 23) gelten gleichermalien fiir die neu eingefligte Arbeitsbedingung.

Zu Buchstabe c
Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Nummer 2 Buchstabe b.
Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 2 Buchstabe b. Auch fir die neue Ar-
beitsbedingung ,Unterkiinfte“ nach § 5 Satz 1 Nummer 4 ist es nach Artikel 3 Absatz 2 der
Entsenderichtlinie 96/71/EG nicht erforderlich, die Acht-Tage-Regel (Ausnahmeregelung)
anzuwenden.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Satz 1 Nummer 2 regelt das Unterkunftsbetretungsrecht fiir die FKS und dient der Uberprii-
fung der mit Nummer 2 Buchstabe b neu eingefligten Arbeitsbedingung in 8 5 Satz 1 Num-
mer 4, die Gestellung von ordnungsgemafen Unterklinften flr auswarts beschaftigte Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Zu diesem Zweck ist die FKS befugt, die vom Arbeit-
geber gestellten Unterkiinfte der Arbeithehmer und Arbeitnehmerinnen zu betreten, zu be-
sichtigen und sowohl die Gestellung an sich als auch die Ordnungsmafigkeit der Unter-
kunfte zu Gberprifen. Zudem wird die FKS befugt, die dort angetroffenen Personen zu be-
fragen und mitgefuhrte Unterlagen zu prifen.

Mit dem Betretungsrecht wird in das nach Artikel 13 Grundgesetz geschiitzte Grundrecht
der Unverletzlichkeit der Wohnung eingegriffen. Der Eingriff darf nur unter den engen Vo-
raussetzungen des Artikels 13 Absatz 7 Grundgesetz erfolgen, so insbesondere auf Grund-
lage des Schwarzarbeitshekampfungsgesetzes zur Verhiitung dringender Gefahren fir die
offentliche Sicherheit und Ordnung. Eine derartige Gefahr kann bei besonders menschen-
unwurdigen Unterkunftsbedingungen bestehen, wenn zum Beispiel Arbeithehmer und Ar-
beitnehmerinnen wéahrend ihrer Tatigkeit in baufalligen Wohnobjekten oder in unzumutba-
ren Massenunterkinften (,Matratzenlagern®) untergebracht sind.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe e.
Zu Buchstabe c

8§ 17 Satz 5 setzt das Zitiergebot nach Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes um.
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Zu Nummer 5

Zu Buchstabe aund b

Es handelt sich um Folgeé&nderungen zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe a.
Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe d.
Zu Nummer 6

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Nummer 2 Buchstabe b.

Zu Artikel 3 (Anderung der StrafprozeBordnung)

Mit den Vorschriften wird fur den Straftatbestand des Vorenthaltens und Veruntreuens von
Arbeitsentgelt unter den in § 266a Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 des Strafgesetzbuchs ge-
nannten Voraussetzungen eine Befugnis zur Uberwachung der Telekommunikation ge-
schaffen. Die Praxis hat gezeigt, dass die Aufklarung dieser Straftaten, die unrichtige Be-
lege (insbesondere Schein- oder Abdeckrechnungen) als ein Tatmittel voraussetzen, haufig
nur unter Einsatz verdeckter ErmittlungsmaRnahmen, wie der Uberwachung der Telekom-
munikation, mdglich ist.

Die besonders schweren Féalle nach § 266a Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 des Strafgesetz-
buchs umschreibt mit der bandenmafiigen Begehung eine besondere Form von organisier-
ter Beitragsvorenthaltung. Sie zeichnet sich durch ein hohes MaRR an krimineller Energie
aus und hebt sich nach ihrem Unrechts- und Schuldgehalt deutlich vom Grundtatbestand
der Beitragsvorenthaltung ab. Sie tragt den Erkenntnissen der FKS Rechnung, die im Be-
reich der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung seit langem einen zunehmend hohen
Organisationsgrad feststellt (vgl. Bundestagsdrucksache 18/11272, S. 20). In den Fallen
nach § 266a Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 des Strafgesetzbuchs handelt der Téter selbst als
Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Beitragsvorenthaltung zusammengeschlos-
sen hat. Das damit in diesen Féllen einhergehende arbeitsteilige Zusammenwirken mehre-
rer Personen im Verborgenen macht es erforderlich, durch MaRnahmen der Telekommuni-
kationstberwachung diese verborgenen Strukturen aufzudecken. Damit kdnnen insbeson-
dere Gespréche zwischen Rechnungsausstellern und Rechnungsverwendern aufgezeich-
net werden, die die Erstellung von Schein- oder Abdeckrechnungen verabreden und die Art
und Weise der Ubergabe der Rechnungen und die Veranlassung und Durchfiihrung der
illegalen Zahlungen vereinbaren. Zudem kdnnen auf diese Weise die das Netzwerk der
Servicefirmen steuernden Hinterméanner ermittelt werden.

Der Straftatbestand des Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt schiitzt mit
dem Interesse der Solidargemeinschaft an der Sicherstellung des Autfkommens der Mittel
fur die Sozialversicherung ein Rechtsgut von erheblicher Bedeutung. Auch nach der Aus-
gestaltung des Strafrahmens handelt es sich bei dem besonders schweren Fall nach § 266a
Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 des Strafgesetzbuchs um ein Delikt, dessen Schwere mit der-
jenigen der im Katalog vorhandenen Straftaten vergleichbar ist. Die Aufnahme dieses Straf-
tatbestandes erscheint daher erforderlich und angemessen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union
zur Arbeitsmigration vom 12. Mai 2017 (BGBI. Teil I Nr. 27) wurde § 98 Absatz 2a um neue
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Ordnungswidrigkeitentatbestande erweitert. Die Verfolgungszustandigkeit der Zollverwal-
tung ergibt sich aus 8§ 71a Absatz 1 Satz 1, dessen entsprechende Anderung (Beschran-
kung der Verfolgungszustandigkeit auf § 98 Absatz 2a Nummer 1) jedoch nicht erfolgte.
Eine Anpassung wird mit diesem Gesetz nachgeholt.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Artikel 1 Nummer 3.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe d. Darlber hin-
aus findet eine Aktualisierung der Verweisungsvorschrift statt. Um den erweiterten Pri-
fungsbefugnissen der FKS zu entsprechen (8 6 Absatz 4 Nummer 12 und 13 des Schwarz-
arbeitsbekampfungsgesetzes) und die Bekampfung des unberechtigten Kindergeldbezugs
zu verbessern (8 6 Absatz 4 Nummer 7 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes), wird
eine Unterrichtung der Behorden der Zollverwaltung und der Familienkassen durch die Aus-
landerbehdrden ermdglicht.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe c.

Zu Artikel 5 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe c.

Zu Artikel 6 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)

Es handelt sich um eine Folge&nderung zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe c.

Zu Artikel 7 (Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch)

Es handelt sich um eine Folge&dnderung zu Artikel 1 Nummer°4. Nach den Erkenntnissen
der FKS und ihrer Zusammenarbeitsbehdrden handelt es sich beim Wach- und Sicherheits-
gewerbe um eine von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung besonders betroffene
Branche. Das Wach- und Sicherheitsgewerbe soll deshalb in den Katalog der sofortmelde-
pflichtigen Wirtschaftsbereiche und Wirtschaftszweige aufgenommen werden.

Zu Artikel 8 (Anderung des Alterteilzeitgesetzes)

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a.

Zu Artikel 9 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Zu Nummer 1

Die Anpassung des Inhaltsverzeichnisses erfolgt wegen der Anderung des Einkommen-
steuergesetzes.

Zu Nummer 2
Durch die Regelung wird der Zeitpunkt festgelegt, ab dem die Anderung des § 62 Absatz 2

Einkommensteuergesetz anzuwenden ist. Dadurch wird sichergestellt, dass die Anderung
ab dem Folgemonat der Verkiindung Anwendung findet.
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Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a
§ 62 Absatz 2

Die Anderungen umfassen eine starkere Verkniipfung des Kindergeldanspruchs mit dem
Freizugigkeitsrecht, eine eigene diesbezligliche Prifungskompetenz der Familienkasse
und einen Leistungsausschluss flr neu zugezogene, nicht erwerbstatige Unionsburger in
den ersten drei Monaten.

Die Regelung in 8§ 62 Absatz 2 Satz 3 konkretisiert die Abhangigkeit des Kindergeldan-
spruchs fir Staatsangehorige eines anderen Mitgliedstaats der Europaischen Union oder
eines Staates, auf den das Abkommen tiber den Europaischen Wirtschaftsraum anwendbar
ist, von einem fur den Kindergeldanspruch ausreichenden Aufenthaltsrecht. Das unions-
rechtlich garantierte Freizlgigkeitsrecht wird damit nicht eingeschrankt. Andererseits reicht
aber nicht jeder Grund fur die Inanspruchnahme des Freizlgigkeitsrechts auch fur die In-
anspruchnahme von Familienleistungen aus. Ein Unionsbiirger halt sich danach fir einen
Kindergeldanspruch ausreichend berechtigt in Deutschland auf, wenn die Voraussetzungen
des § 2 Absatz 2 und 3 des Gesetzes Uber die allgemeine Freizugigkeit von Unionsbirgern
(FreiztigG/EU) vorliegen; sind nur die Voraussetzungen des § 2 Absatz 2 Nummer l1a des
Gesetzes Uber die allgemeine Freizugigkeit von Unionsbirgern erflllt, besteht kein An-
spruch auf Kindergeld. Stellt die Familienkasse fest, dass die Voraussetzungen des § 2
Absatz 2 und 3 (FreizligG/EU) nicht vorliegen, entféllt kiinftig der Kindergeldanspruch.

Nach der standigen Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europaischen Union (EuGH)
kann grundsatzlich die Gewéahrung von Sozialleistungen an Unionsblirger, die wirtschaftlich
nicht aktiv sind, von dem Erfordernis abhéngig gemacht werden, dass dieser die Voraus-
setzungen fur einen rechtm&Rigen Aufenthalt im Aufnahmemitgliedstaat erfullt (EuGH-Urtell
vom 19. September 2013, Rs. C-140/12, Brey, Rn. 44 m.w.N.). In der Rechtssache Dano
hat der EuGH konkret im Hinblick auf die deutschen SGB Il-Leistungen bestatigt, dass ein
Unionsburger einen Anspruch auf Zugang zu Sozialleistungen nur verlangen kann, wenn
sein Aufenthalt im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats die Voraussetzungen fir ei-
nen rechtmafigen Aufenthalt nach Artikel 6 ff. der Richtlinie 2004/38/EG erfillt (EuGH-Ur-
teil vom 11. November 2014, Rs. C-333/13, Dano, Rn. 69). In der Rechtssache Alimanovic
hat der EUGH entschieden, dass ein Mitgliedstaat Unionsbirger, die in diesen Staat zur
Arbeitssuche einreisen, von bestimmten Sozialleistungen ausschlieRen kann (EuGH-Urteil
vom 15. September 2015, Rs. C-67/14, Alimanovic).

In dem Vertragsverletzungsverfahren KOM ./. UK hat der EuGH entschieden, dass die Ge-
wahrung von Familienleistungen, wie die britische Beihilfe fir einen unterhaltsberechtigten
Minderjahrigen (,child benefit“) oder die Steuergutschrift fir einen unterhaltsberechtigten
Minderjahrigen (,child tax credit“), davon abhangig gemacht werden darf, dass der Aufent-
halt in dem Aufnahmemitgliedstaat rechtmaRig ist (EuGH-Urteil vom 14. Juni 2016, Rs. C-
308/14, KOM / UK). Die Notwendigkeit, die Finanzen eines Aufnahmemitgliedstaats zu
schitzen, reiche grundsatzlich aus, um die Mdglichkeit zu rechtfertigen, zum Zeitpunkt der
Gewahrung einer Sozialleistung insbesondere an Personen aus anderen Mitgliedstaaten,
die wirtschaftlich nicht aktiv sind, eine Prifung der RechtmaRigkeit des Aufenthalts durch-
zufiihren, da diese Gewahrung geeignet ist, sich auf das gesamte Niveau der Beihilfe aus-
zuwirken, die dieser Staat gewahren kann (a.a.O. Rn. 80). Die Prifung der nationalen Be-
horden, ob sich der Antragsteller rechtmalig in ihrem Hoheitsgebiet aufhalt, sei eine Pri-
fung der RechtmaRigkeit des Aufenthalts von Unionsbirgern nach der Freiziigigkeitsrichtli-
nie. Gemaf Art. 14 Abs. 2 Unterabsatz 2 dieser Richtlinie dirfe die Priifung nicht systema-
tisch durchgefuhrt werden, sondern nur in bestimmten Fallen, in denen begriindete Zweifel
bestehen (a.a.O0. Rn. 81 f.).
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Die Regelung in § 62 Absatz 2 Satz 4 raumt der Familienkasse die Prifungskompetenz
Uber das Vorliegen der Voraussetzungen des Gesetzes lber die allgemeine Freizugigkeit
von Unionsburgern ein. Zwar ist die Freizligigkeitsberechtigung fiir Unionsbirger bereits
Tatbestandsvoraussetzung fur den Kindergeldanspruch, so dass sich insoweit grundsatz-
lich keine Anderung zum bisherigen Recht ergibt, jedoch obliegt die Priifung der Freiziigig-
keitsberechtigung auch hinsichtlich der Kindergeldfestsetzung nach der Rechtsprechung
des Bundesfinanzhofes bislang allein den Auslanderbehorden und den Verwaltungsgerich-
ten, nicht jedoch den Familienkassen (vgl. Urteil des Bundesfinanzhofes vom 15. Marz
2017, lll R 32/15, BStBI. 2017 11, S. 963).

Diese bisherige Einschrankung bei der Kompetenz hat sich in der Vergangenheit als inef-
fektiv erwiesen. Denn bislang war die Familienkasse auf die Feststellungen der Ausléander-
behdrde angewiesen, bevor Kindergeldzahlungen in Fallen, in denen kein Freizugigkeits-
recht besteht, eingestellt werden durften. Ergeben sich kinftig aus den Erkenntnissen bei
der Kindergeldbearbeitung begriindete Zweifel z. B. an der Erwerbstétigkeit des Unionsbdir-
gers, fuhrt die Familienkasse kiinftig in eigener Zustandigkeit eine Prifung der Anspruchs-
berechtigung am Maf3stab der Voraussetzungen des § 2 FreizigG/EU durch und trifft ggf.
eine ablehnende Entscheidung Uber den Kindergeldanspruch. Dadurch wird sichergestellt,
dass Kindergeld nicht unberechtigt ausgezahlt wird. Eine solche Priifung wird den europa-
rechtlichen Vorgaben entsprechend nur in begriindeten Zweifelsfallen durchgefiihrt.

Die Familienkasse informiert die zustandige Auslanderbehérde Uber die Entscheidung, da-
mit diese daraus Erkenntnisse fir etwaige aufenthaltsrechtliche Auswirkungen erzielen
kann. Wurde das Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen durch die Verwendung ge-
falschter oder verfalschter Dokumente oder durch Vorspiegelung falscher Tatsachen vor-
getduscht, hat die Familienkasse dies der zusténdigen Auslénderbehdrde unverziglich mit-
zuteilen. Dies ist erforderlich, damit die Auslanderbehoérde das Nichtbestehen des Rechts
auf Einreise und Aufenthalt des Unionsburgers feststellen kann. Denn die mit aufenthalts-
rechtlichen Konsequenzen verbundene Feststellung des Nichtbestehens oder des Verlusts
des Freizugigkeitsrechts wird auch nach der Rechtsdnderung ausschlieZlich der Auslan-
derbehdrde vorbehalten sein.

Durch die Regelung in § 62 Absatz 2 Satz 1 wird fur den Zeitraum der ersten drei Monate
nach einer Wohnsitznahme im Inland bzw. eines Aufenthalts ein grundséatzlicher Leistungs-
ausschluss geregelt. Von diesem Grundsatz wird in Absatz 2 Satz 2 eine Ausnahme gere-
gelt fir zugezogene Personen, die Einkiinfte aus einer Tatigkeit als Arbeitnehmer oder
Selbststandiger erzielen und somit wirtschaftlich aktiv sind. Fir wirtschaftlich aktive Unions-
birger ergeben sich keine Einschréankungen des Kindergeldanspruchs. Durch den Leis-
tungsausschluss soll sichergestellt werden, dass das Kindergeld nur an zugezogene Per-
sonen gezahlt wird, die wirtschaftlich aktiv sind und z. B. von ihrer Arbeitnehmerfreiziigigkeit
Gebrauch machen. Nicht begtinstigt werden sollen Personen, die fur eine Erwerbstatigkeit
nicht zur Verfiigung stehen und deshalb kaum ausreichend integriert werden kénnen. Mit
der MalRnahme soll verhindert werden, dass das System der sozialen Sicherheit in Deutsch-
land unangemessen in Anspruch genommen wird. Denn es kann nicht ausgeschlossen
werden, dass vom Kindergeld eine nicht beabsichtigte Anreizwirkung flr einen Zuzug aus
anderen Mitgliedstaaten der EU ausgeht.

Nach Artikel 24 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG kann ein Mitgliedstaat - abweichend
vom Gleichbehandlungsgebot des Artikel 24 Absatz 1 - Leistungsausschlisse fiir Sozial-
hilfe vorsehen. Insbesondere ist ein Mitgliedstaat nicht verpflichtet, anderen Personen als
Arbeitnehmern und Selbststandigen und deren Familienangehérigen in den ersten drei Mo-
naten ihres Aufenthalts Sozialhilfe zu gewahren. Nach der Rechtsprechung des EuGH um-
fasst der Begriff der Sozialhilfe im Sinne dieser Vorschrift ,samtliche von 6ffentlichen Stellen
eingerichteten Hilfssysteme, die auf nationaler, regionaler oder ortlicher Ebene bestehen
und die ein Einzelner in Anspruch nimmt, der nicht Uber ausreichende Existenzmittel zur
Bestreitung seiner Grundbedtrfnisse und derjenigen seiner Familie verfiigt und deshalb
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wahrend seines Aufenthalts mdglicherweise die 6ffentlichen Finanzen des Aufnahmemit-
gliedstaats belasten muss, was geeignet ist, sich auf das gesamte Niveau der Beihilfe aus-
zuwirken, die dieser Staat gewahren kann“ (z.B. EuGH-Urteil vom 19. September 2013, Rs.
C-140/12, Brey, Rn. 61).

In der Rechtssache Garcia-Nieto hat der EUGH die Unionsrechtskonformitét des pauscha-
len Leistungsausschlusses fir Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts der Grund-
sicherung fir Arbeitssuchende im SGB Il fur Staatsangehorige anderer Mitgliedstaaten
wahrend der ersten drei Monate ihres Aufenthalts bestatigt (EuGH-Urteil vom 25. Februar
2016, Rs. C-299/14, Garcia-Nieto).

Das Kindergeld ist zwar unionsrechtlich eine Familienleistung im Sinne von Artikel 3 Ab-
satz 1 Buchst. j i.V.m. Art. 1 Buchst. z) der Verordnung Nr. 883/2004 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit, da es sich um eine Geldleistung zum Ausgleich von Familienlasten handelt.
Nach nationalem Recht wird durch das Kindergeld bei den Eltern ein Einkommensbetrag in
Hohe des Existenzminimums eines Kindes einschlieB3lich der Bedarfe fur Betreuung und
Erziehung oder Ausbildung steuerlich freigestellt. Soweit es daftr nicht erforderlich ist, dient
es der Férderung der Familie. Es handelt sich insoweit um eine einkommensteuerliche Leis-
tung, die bei wirtschaftlich nicht aktiven Personen wie eine Sozialleistung wirkt. Auch unter
Bertiicksichtigung der Rechtsprechung des EuGH ist es sachlich gerechtfertigt, wirtschaft-
lich nicht aktive Personen vom Leistungsanspruch auszuschlie3en. Der EuGH weist darauf
hin, dass die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 bezuglich der Familienleistungen lediglich Kol-
lisionsnormen vorsieht, die bestimmen, welches nationale Recht in grenziiberschreitenden
Fallen anzuwenden ist. Sie legt aber nicht die inhaltlichen Voraussetzungen fur die Inan-
spruchnahme von Leistungen der sozialen Sicherheit fest, denn diese fallen in die Zustan-
digkeit des jeweiligen nationalen Gesetzgebers. Das Kindergeld in Deutschland wird bei-
tragsunabhangig gewahrt und aus Steuermitteln finanziert. Mit der vorgesehenen gesetzli-
chen MalRnahme soll das legitime Ziel erreicht werden, das System der sozialen Sicherheit
in Deutschland vor einer unangemessenen Inanspruchnahme zu schitzen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Buchstabe a.
Zu Nummer 4

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Die Anderung erfolgt wegen der neuen Absétze 5 und 6.
Zu Buchstabe b

8 68 Absatz 5 - neu

Nach geltender Rechtslage besteht fur Finanzbehtérden gemaR § 31a Absatz 1 der Abga-
benordnung eine Mitteilungspflicht Gber Informationen, die der Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit und der illegalen Beschéftigung dienen, sich auf eine Erlaubnis nach dem Arbeitneh-
merliberlassungsgesetz auswirken oder die die Voraussetzungen fur den Bezug o6ffentli-
cher Leistungen betreffen.

Eine effektive Bekampfung von Leistungsmissbrauch erfordert die enge Zusammenarbeit
der zustandigen Behdrden. Die Kommunikation zwischen den Familienkassen und den wel-
teren Leistungstragern sollte deshalb unmittelbar und auf elektronischem Wege erfolgen,
ohne fir die Erstellung und den postalischen Versand von Mitteilungen Zeit verstreichen zu
lassen.
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Die Familienkasse erhélt durch die Regelung den Auftrag, den Informationsaustausch mit
den fur die Leistungen der Arbeitsférderung, fur die Leistung der Grundsicherung fir Arbeit-
suchende und fir Leistungen nach dem Bundeskindergeldgesetz und nach dem Bundesel-
terngeld- und Elternzeitgesetz zustandigen Stellen auszubauen. Die Bestimmung dieser
Stellen ergibt sich daraus, dass eine Anderung beim Kindergeldbezug, wie z. B. der Wegfall
der Beriicksichtigung eines Kindes, bei diesen Leistungen zu einer Anderung der Leistungs-
hohe fuhren kann. Den genannten Leistungstragern werden die Daten zum elektronischen
Abruf zur Verfigung gestellt, die ansonsten durch personell zu erstellende Mitteilungen per
Post zu Ubermitteln waren.

Fir die in 8 31a der Abgabenordnung geregelten Ausnahmen von der Verpflichtung zur
Wahrung des Steuergeheimnisses (8§ 30 der Abgabenordnung) wird die Bereitstellung des
fur die Kindergeldzahlung mafigebenden Sachverhalts im Wege eines automatisierten Ab-
rufverfahrens zugelassen. Die genannten Stellen werden dadurch in die Lage versetzt, fur
die zutreffende Durchfihrung der in § 31a Absatz 1 Nummer 1 der Abgabenordnung ge-
nannten Verfahren oder zur Geltendmachung eines Anspruchs im Sinne des § 31la Ab-
satz 1 Nummer 2 der Abgabenordnung automatisiert abzurufen, ob Kindergeld nach dem
Einkommensteuergesetz zusteht oder nicht zusteht. Hierdurch wird gewéhrleistet, dass die
fur die jeweilige Stelle zur Durchftihrung ihrer Aufgaben erforderliche Information Giber einen
laufenden Kindergeldbezug oder Uber die Tatsache, dass der Bezug eingestellt wurde, zeit-
nah und elektronisch zur Verfigung steht. Die Regelung fuihrt zur Modernisierung des In-
formationsaustauschs zwischen Familienkasse und der zustandigen Stelle. Auf Mitteilun-
gen in Papierform wird dann weitestgehend verzichtet werden kénnen.

Satz 2 ermachtigt das Bundesministerium der Finanzen, die weiteren, insbesondere tech-
nischen Voraussetzungen fur den automatisierten Abruf nach Satz 1 durch Rechtsverord-
nung festzulegen, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

8§ 68 Absatz 6 - neu

Ob und ggf. in welcher Hohe in grenziiberschreitenden Fallen ein Anspruch auf Kindergeld
besteht, ist von der Familienkasse unter Berticksichtigung der Vorschriften tber die Koor-
dinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (Verordnung (EG) Nr. 883/2004) zu beurtei-
len. Kommt in mehreren Mitgliedstaaten ein Anspruch auf Familienleistungen in Betracht
(Anspruchskonkurrenz), sehen die Koordinierungsvorschriften zur Bestimmung der Zustan-
digkeit und zur Bemessung der Leistung einen grenziiberschreitenden Informationsaus-
tausch unter den Behorden der beteiligten Mitgliedstaaten vor.

Obwohl in den Mitgliedstaaten schon haufig elektronisch kommuniziert wird, l&uft der grenz-
Uberschreitende Informationsaustausch im Bereich der sozialen Sicherheit bisher im We-
sentlichen lber Papier. In Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 vom 16. September
2009 zur Festlegung der Modalitdten fur die Durchfihrung der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 Uber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (Durchfihrungs-
verordnung) sind das Format und das Verfahren des Datenaustausches festgelegt. Gemaf
Artikel 4 Absatz 2 der Durchfiihrungsverordnung erfolgt die Datentbermittlung zwischen
den Tragern der Familienleistungen elektronisch in einem gemeinsamen sicheren Rahmen,
in dem die Vertraulichkeit und der Schutz der ausgetauschten Daten gewéhrleistet werden
kann.

Seit Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 wurde den Mitgliedstaaten eine Uber-
gangszeit fur den elektronischen Datenaustausch nach Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung
eingerdumt. Die Europaische Kommission hat inzwischen die erforderliche gemeinschatftli-
che Infrastruktur - Elektronischer Austausch von Informationen der sozialen Sicherheit
(,Electronic Exchange of Social Security Information - EESSI) - geschaffen. Die Mitglied-
staaten haben bis zum 3. Juli 2019 die entsprechenden MalRnahmen zur Anbindung an die
Infrastruktur EESSI umzusetzen. Der grenziberschreitende Informationsaustausch zwi-
schen den Tragern der Familienleistungen soll danach zukinftig durch den Austausch von
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strukturierten elektronischen Dokumenten erfolgen. Diese strukturierten elektronischen Do-
kumente werden vom Trager der Familienleistungen personell ausgeftllt und an den anfra-
genden Trager der Familienleistungen tbermittelt bzw. tber EESSI zur Verfugung gestellt.

Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 erlaubt zwei oder mehreren Mitglied-
staaten oder deren zustandigen Behorden, andere Verfahren als die in der Durchfiihrungs-
verordnung vorgesehenen zu vereinbaren, sofern durch diese Verfahren die Anspriche o-
der Verpflichtungen der betreffenden Personen nicht beeintrachtigt werden. Durch die bis-
herige Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten, insbesondere der Franzdsischen Re-
publik, hat sich gezeigt, dass eine unmittelbare Einholung der Information Uber das Beste-
hen eines Kindergeldanspruchs wegen der kiirzeren Bearbeitungsdauer erforderlich sein
kann. Erganzend zum elektronischen Datenaustausch auf europaischer Ebene soll daher
den fur Familienleistungen nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe j in Verbindung mit Artikel 1
Buchstabe z der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit zustandi-
gen offentlichen Stellen eines Mitgliedstaats die Méglichkeit eines unmittelbaren Datenab-
rufs eingeraumt werden, wenn diese im Gegenzug der deutschen Familienkasse ebenfalls
eine solche Moglichkeit einraumen.

Von der in der Durchfihrungsverordnung festgelegten Erlaubnis zur Vereinbarung eines
anderen Verfahrens darf bislang aufgrund der Verpflichtung zur Wahrung des Steuerge-
heimnisses (8 30 Absatz 6 der Abgabenordnung) jedoch kein Gebrauch gemacht werden.
Durch die Regelung des § 68 Absatz 6 des Einkommensteuergesetzes wird deshalb fur die
Familienkasse der Bundesagentur fur Arbeit eine Ausnahme von § 30 Absatz 6 der Abga-
benordnung durch Bereitstellung des fur die Kindergeldzahlung maf3gebenden Sachver-
halts im Wege eines automatisierten Abrufverfahrens zugelassen. Der auslandische Trager
der Familienleistungen wird dadurch vor allem in die Lage versetzt, flr die Koordinierung
von Familienleistungen, insbesondere zur Vermeidung von Doppelzahlungen und zur Be-
rechnung von Differenzbetragen, automatisiert abzurufen, ob Kindergeld nach dem Ein-
kommensteuergesetz zusteht oder nicht zusteht. Hierdurch wird gewahrleistet, dass der
Trager die fir die Koordinierung der Familienleistung erforderlichen Informationen, zum
Beispiel Uber einen laufenden Kindergeldbezug oder lber die Tatsache, dass der Bezug
eingestellt wurde oder nicht besteht, zeitnah und elektronisch zur Verfugung steht.

Satz 2 ermachtigt das Bundesministerium der Finanzen, die weiteren, insbesondere tech-
nischen Voraussetzungen fir den automatisierten Abruf nach Satz 1 durch Rechtsverord-
nung festzulegen, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

Zu Nummer 5
8§71 -neu

Durch die Regelung wird fur die Familienkasse die Mdglichkeit geschaffen, laufende Kin-
dergeldzahlungen vorlaufig einzustellen und somit schneller auf Anderungen in den Ver-
haltnissen der Eltern oder Kinder reagieren zu kénnen. Diese bereits im Bereich der Ar-
beitsforderung (Sozialgesetzbuch Drittes Buch) vorhandene Verfahrensweise wird auf das
Kindergeldrecht tbertragen.

Werden der Familienkasse Anderungen in den Verhéltnissen bekannt, die fiir den Anspruch
auf Kindergeld erheblich sind, ist nach geltender Rechtslage die Kindergeldfestsetzung auf-
zuheben oder zu andern. Die Kindergeldberechtigten unterliegen dabei besonderen Mitwir-
kungspflichten. Die fiir eine Aufhebung oder Anderung erforderlichen Sachverhaltsermitt-
lungen und die Anhérung des Beteiligten konnen allerdings so viel Zeit beanspruchen, dass
es wahrend des Zeitraums bis zum Erlass eines Aufhebungs- oder Anderungsbescheides
zu nicht gerechtfertigten Uberzahlungen kommt. Durch die Regelung wird eine Uberzahlung
verhindert und die Anzahl der Falle verringert, in denen ein héherer Betrag vom Kindergeld-
empfanger zuriickzufordern ist. In Fallen, in denen Anhaltspunkte fur einen organisierten
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Leistungsmissbrauch bestehen, kann die Familienkasse schneller reagieren und die Aus-
zahlung unterbinden.

Die Regelung beinhaltet ein zeitlich begrenztes Zuriickbehaltungsrecht des auszuzahlen-
den Kindergeldes. Die Zahlungseinstellung darf nur vorlaufig erfolgen, und die Familien-
kasse muss innerhalb des festgelegten Zeitraums von zwei Monaten die Festsetzung auf-
heben oder andern. Ansonsten hat sie die ausstehenden Kindergeldbetrage unverziglich
nachzuzahlen. Streitigkeiten tber die Verwirklichung des Kindergeldanspruchs sind wie bis-
her durch einen Abrechnungsbescheid der Familienkasse (§ 218 Absatz 2 AO) zu entschei-
den.

Als zusatzliche Auswirkung dieser Regelung ist zu erwarten, dass Kindergeldempfanger
aufgrund der Zahlungseinstellung ihrer Mitwirkungspflicht stérker nachkommen und sich an
die Familienkasse wenden und fir den Kindergeldanspruch erforderliche Angaben machen
oder Nachweise und Belege rechtzeitig vorlegen, bevor ein Aufhebungs- oder Anderungs-
bescheid ergeht. Bislang muss gegen einen solchen Bescheid rechtzeitig ein Rechtsbehelf
eingelegt werden, um berechtigte Kindergeldanspriiche nicht zu verlieren. Durch die Rege-
lung kann sich die Anzahl der Rechtsbehelfsverfahren reduzieren, die ausschlie3lich des-
wegen gefuhrt werden, weil Nachweise oder Belege nicht rechtzeitig vorgelegt wurden.

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)
Die Anderungen dieses Gesetzes treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Da die Erganzung in 88 2 und 5 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes auch der Umsetzung
der Richtlinie (EU) 2018/957 dient, ist den Anforderungen des Artikel 3 Absatz 1 Unterab-
satz 2 dieser Richtlinie zu entsprechen. Danach diirfen die Mitgliedstaaten die Umsetzungs-
malnahmen erst ab dem 30. Juli 2020 anwenden, d. h. die Anderungen in 88 2 und 5 A-
EntG dirfen gegeniber Arbeitgebern mit Sitz im Ausland erst zum 30. Juli 2020 in Kraft
gesetzt werden.



